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2025-02-26
Klagande NN
Det 6verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 18 december 2024

Saken Omstallningsstudiestdd; den
studerandes framtida stallning pa
arbetsmarknaden

Overklagandenamndens beslut
Overklagandenamndens avslar 6verklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 47 § andra stycket i lagen om
omstallningsstudiestdd inte dverklagas.

Arendet

NN ansokte om omstéllningsstudiestdd for studier till Vildmark- och aventyrsguide vid
en yrkeshogskola under perioden den 19 augusti 2024 — den 20 december 2024.

CSN begarde kompletterande uppgifter avseende fragan om syftet med NN:s studier.
CSN upplyste om foljande. Enligt CSN:s uppgifter har NN examen pa forskarniva.
Vanligtvis kan en studerande med en sadan examen inte f4 omstéllningsstudiestod.
Utbildningen kan anda ge ratt till omstallningsstudiestdd om den, tillsammans med
NN:s examen, férser arbetsmarknaden med kompetens inom ett omrade dar det
finns behov av arbetskraft eller om det finns sarskilda skal att bevilja
omstallningsstudiestod.

NN besvarade CSN:s begaran och anférde i huvudsak féljande. Han har fatt ett
positivt uttalande fran sin omstallningsorganisation utifran sarskilda skal. Utifran
samtal med CSN har han forstatt att sarskilda skal kan innefatta halsoskal, vilket
géller i hans fall. Under sin tid inom akademin, framst som doktorand, har han vid
flera tillfallen behovt sjukskriva sig under langre perioder pa grund av besvar som
huvudsakligen har kopplas till arbetet. Efter att ha avbrutit sina doktorandstudier av
halsoskal arbetade han som adjunkt, vilket dessvarre inte ledde till nagon forbattring
av hans halsa. Efter ett halvars arbetsléshet fick han mojlighet att ateruppta sina
doktorandstudier vid en annan skola, i hopp om att en ny miljé och ett nytt l[aroséte
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skulle gora det majligt for honom att fullfolja studierna och samtidigt bibehalla sin
halsa. Tyvarr aterkom samma halsoproblem &ven dar, vilket gjorde det tydligt att
situationen inte var hallbar. Till foljd av detta har han valt att avsluta bade sin
anstallning och sina doktorandstudier helt for att istallet omorientera sig mot en
arbetsmarknad som stodjer hans halsa. Den 19 augusti 2024 pabdrjade han den
utbildning som han séker omstéallningsstudiestod for. Omstallningen till
friluftsbranschen har fatt stod av bade lakare och psykolog, som bada anser att detta
ar ett halsosamt och hallbart framtidsval for honom. Redan under utbildningen har
han upplevt en forbattring av sitt maende, till den grad att han kommer att kunna
arbeta som guide pa heltid efter examen och bygga en karriar inom friluftsbranschen,
vilket ar syftet med hans studier. Friluftsbranschen ar en vaxande marknad och enligt
flera kallor arbetar majoriteten av examinerade heltid i branschen. Med denna
statistik i atanke, och framfor allt utifran den insikt i branschen han har fatt under
utbildningens forsta termin, ar han séker pa att hans studier kommer att leda till
nyanstallning efter examen med halsan i behall. NN bifogade journalanteckningar
fran varden, en signerad uppsagningsblankett samt ett registreringsintyg avseende
avbrott pa doktorsavhandling.

CSN avslog ansokan med foljande motivering. NN kan inte fa omstallningsstudiestod
for studier till Vildmark- och aventyrsguide eftersom han har en examen pa
forskarniva. For att kunna fa omstallningsstudiestdd trots en sadan examen kravs att
utbildningen, tillsammans med hans examen, forser arbetsmarknaden med
kompetens pa ett arbetsomrade dar det finns ett behov av arbetskraft. CSN har
bedomt att utbildningen inte ar av sadan karaktar. Omstalliningsstudiestdd kan i vissa
fall &ven beviljas om det finns séarskilda skal. | NN:s fall har CSN bedomt att det inte
finns sddana sarskilda skal. — CSN upplyste om att det finns fler villkor som maste
vara uppfyllda for att NN ska kunna f& omstaliningsstudiestod, men att CSN inte haft
anledning att prova 6vriga villkor, eftersom NN har fatt avslag pa grund av att han
inte uppfyllt ett av villkoren.

NN overklagade beslutet och anférde bland annat féljande. Han héanvisar till sarskilda
skal som grundar sig i medicinska skal, vilka han tidigare har beskrivit. Under veckan
kommer han att fa ett lakarutlatande, baserat pa besck samt journaler, dar vikten av
hans omstallning ska styrkas. Detta kommer att skickas vidare till
Overklagandenamnden. | beslutet namns att 6vriga villkor inte provats p& grund av
att ett villkor for omstallningsstod inte uppfylls. Han dnskar aven dessa villkor prévas i
samband med 6verklagandet. Vid flera samtal med CSN har han fatt information att
hans halsoutmaningar skulle kunna utgora sarskilda skal.

CSN overlamnade overklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skél att &ndra det 6verklagade beslutet. CSN upplyste vid
overlamnandet att CSN onskar yttra sig innan arendet avgors.

CSN har darefter, genom dess rattsavdelning, kommit in med ett yttrande och anfort i
huvudsak foljande. En studerande som har en examen pa forskarniva kan endast
beviljas omstallningsstudiesttd for en utbildning som tillsammans med den
studerandes forskarkompetens forser arbetsmarknaden med kompetens pa ett
arbetsomrade. Det ska dartill vara ett arbetsomrade inom vilket det finns ett behov av
arbetskraft. Om det inte finns nagot behov av arbetskraft inom arbetsomradet kan
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omstallningsstudiestod anda lamnas om det finns sarskilda skal. Av forarbeten till
den aktuella bestammelsen framgar att studerande med en examen pa forskarniva
redan har studerat i manga ar och fatt forskarutbildningen bekostad med offentliga
medel. Generellt har gruppen ocksa en forhallandevis stark stallning pa
arbetsmarknaden. Regeringen anser darfor inte att denna grupp ska kunna beviljas
omstallningsstudiestdod pa samma villkor som 6vriga studerande. De foreslas i stéllet
kunna fa omstallningsstudiestdd for en utbildning som tillsammans med dennes
forskarkompetens forser arbetsmarknaden med kompetens pa ett arbetsomrade dar
det finns ett behov av arbetskraft eller om det finns sarskilda skal. Det framgar vidare
att det med sarskilda skal avses samma typ av skal som nar omstallningsstudiestod
far lamnas utan beaktande av arbetsmarknadens behov, som regeringen namnt
tidigare. Studerande som har en examen pa forskarniva kan foljaktligen endast fa
omstallningsstudiestod for en utbildning dar denne ocksa har nytta av sin tidigare,
offentligt bekostade, forskarutbildning. | nu aktuellt &rende framgar att NN har en
forskarexamen inom maskinteknik. Han ansdker om omstallningsstudiestdd for
studier till vildmark och &ventyrsguide. Den utbildning som NN ska studera har ingen
koppling till den forskarkompetens han har sedan tidigare. Det ror sig istéllet om en
helt annan utbildning inom ett helt nytt yrkesomrade. CSN anser inte att den stkta
utbildningen tillsammans med hans tidigare forskarkompetens férser
arbetsmarknaden med kompetens. For att en prévning av om det finns sarskilda skal
ska vara aktuell forutsatter det att den inledande bedémningen landat i att den
studerandes forskarexamen, tillsammans med den sdkta utbildningen, férser
arbetsmarknaden med kompetens inom arbetsomradet. CSN bedomer inte att det ar
fallet i NN:s arenden. Mot denna bakgrund aktualiseras ingen skéalsprévning i
arendena. Det ar saledes, oavsett de halso- eller andra skal som &beropats for att
lamna omstallningsstudiestod utan beaktande av arbetsmarknadens behov, inte
mojligt att lamna omstallningsstudiestéd till honom fér den sdkta utbildningen.
Sammanfattningsvis anser CSN, mot bakgrund av NN:s tidigare forskarutbildning
inom maskinteknik, inte att det finns utrymme att bevilja omstallningsstudiestod for
den aktuella utbildningen till vildmark och dventyrsguide. Overklagandena ska darfor
avslas.

NN har beretts tillfalle att komma in med synpunkter pa CSN:s yttrande och har
lamnat in ett lakarintyg daterat den 7 januari 2025.

Av utredningen i &rendet framkommer att NN:s omstallningsorganisation, TSN —
Trygghetsstiftelsen, har yttrat sig om den sokta utbildningen. De har bland annat
uttalat att det rader hard konkurrens eller éveretablering pa arbetsmarknaden inom
utbildningsomradet, men att det finns andra skal for NN att ga utbildningen eftersom
den kan leda till en ny anstallning eller betydligt 6kad anstallningsbarhet. For att fa ett
langt hallbart yrkesliv behover han sadla om och omskola sig inom ett omrade som
passar hans forutsattningar.

Forfattningsbestammelser
Lagen om omstallningsstudiestdd ar andrad fran och med 1 januari 2025. Av

Overgangsbestammelserna (2024:1087) till andringen i lagen om
omstallningsstudiestdd framgar féljande.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestammelserna i 6, 15, 23, 26 och 32 §§ och punkt 2 i ikrafttrdédande- och
Overgangsbestammelserna i den nya lydelsen och de nya bestdmmelsernai 15 a
och 15 b §§ tilldampas forsta gangen i fraga om ansdkningar om
omstallningsstudiestdd som avser studier som pabdrjas den 1 juli 2025 eller senare.

3. For ansdkningar om omstallningsstudiestéd som avser studier som pabdrjas fore
den 1 juli 2025 galler 6, 15, 23, 26 och 32 §§ och punkt 2 i ikrafttradande- och
Overgangsbestammelserna i den aldre lydelsen.

Enligt 15 § forsta stycket lagen (2022:856) om omstallningsstudiestod i dess lydelse
fore den 1 januari 2025, far omstallningsstudiestod lamnas for en utbildning som kan
antas starka den studerandes framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande
av arbetsmarknadens behov. Om det finns sarskilda skal, far omstallningsstudiestod
lAmnas aven utan beaktande av arbetsmarknadens behov.

Enligt 15 § tredje stycket lagen om omstéllningsstudiestdd i dess lydelse fore den 1
januari 2025, far omstallningsstudiestod lamnas till en studerande som har en
examen pa forskarniva, for en utbildning som tillsammans med den studerandes
forskarkompetens forser arbetsmarknaden med kompetens pa ett arbetsomrade dar
det finns ett behov av arbetskraft eller om det finns sarskilda skal.

Av 32 § samma lag i har tillamplig lydelse framgar foljande. Om en studerande ar
anknuten till en omstallningsorganisation ska Centrala studiestdsnamnden ge den
organisationen tillfalle att yttra sig angaende om och hur en utbildning kommer att
starka den studerandes framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov enligt 15 §. Omstéllningsorganisationen behdver dock inte
ges tillfalle att yttra sig om 1.den redan har lamnat ett yttrande, 2.den har meddelat
namnden att den har avstatt fran att yttra sig, 3.anstkan avser
omstallningsstudiestod fore det kalenderar den studerande fyller 27 ar eller efter det
kalenderar han eller hon fyller 62 ar, eller 4.ans6kan avser omstallningsstudiestod for
samma utbildning som den studerande redan har fatt omstallningsstudiestod for.

Av 33 § samma lag framgar att vid prévning av en anstkan om
omstallningsstudiestdd ska Centrala studiestddsnamnden lagga sarskild vikt vid ett
sadant yttrande som avses i 32 8.

Overklagandenamndens bedémning

Som har redovisats ovan har NN ansokt om omstallningsstod for studier pa en
utbildning till Vildmark- och aventyrsguide. Det &r vidare klarlagt att NN sedan
tidigare har en forskarexamen inom maskinteknik.

Av 15 8§ tredje stycket lagen om omstallningsstudiestdd i dess lydelse fére den 1
januari 2025 framgar att omstallningsstudiestod far lamnas till en studerande som har
en examen pa forskarniva, for en utbildning som tillsammans med den studerandes
forskarkompetens forser arbetsmarknaden med kompetens pa ett arbetsomrade déar
det finns ett behov av arbetskraft eller om det finns sarskilda skal. Denna reglering &r
sedan 1 januari 2025 inford i en 15 a 8§ samma lag.



OKS Sida5av5
Dnr: 2025-00172

Av forarbetena till lagen om omstallningsstudiestod (prop. 2021/22:176 s. 205 f)
framgar foljande. "Omstallningsstudiestdd ar ett generdst studiestdd med syftet att
forbattra forutsattningarna for vuxna att finansiera studier for att starka deras framtida
stallning pa arbetsmarknaden. Studerande med en examen pa forskarniva, dvs. en
licentiatexamen eller en doktorsexamen, har redan studerat i manga ar. Manga har
ocksa fatt sin utbildning pa forskarniva bekostad med offentliga medel. Generellt har
denna grupp en forhallandevis stark stallning pa arbetsmarknaden. Regeringen
anser det darfor inte motiverat att denna grupp ska kunna beviljas
omstallningsstudiestod pa samma villkor som 6vriga studerande. Studerande med
forskarexamen foreslas i stallet kunna f& omstaliningsstudiestod for utbildning som
tilsammans med hans eller hennes forskarkompetens forser arbetsmarknaden med
kompetens pa ett arbetsomrade dar det finns ett behov av arbetskraft eller om det
finns sarskilda skal. Med sarskilda skal avses samma typ av skél som nar
omstallningsstudiestod far lamnas utan beaktande av arbetsmarknadens behov i de
fall som namnts tidigare”.

Fragan i arendet ar darmed om en utbildning till Vildmark- och aventyrsguide,
tilsammans med NN:s forskarkompetens, férser arbetsmarknaden med kompetens
pa ett arbetsomrade dar det finns ett behov av arbetskraft eller om det finns sarskilda
skal.

Den utbildning som NN nu ska studera synes sakna koppling till den utbildning pa
forskarnivd som han har sedan tidigare. Overklagandenamnden bedémer mot den
bakgrunden och vad som 6vrigt framkommit i &rendet att NN inte visat att den stkta
utbildningen tillsammans med hans tidigare forskarexamen férser arbetsmarknaden
med kompetens inom ett omrade dar det finns behov av arbetskraft. De
omstandigheter som framkommit utgor inte heller siddana séarskilda skal som kravs
for att omstalliningsstudiestod anda ska kunna lamnas. Vad
omstallningsorganisationen har anfort i den delen féranleder ingen annan
bedomning. NN har mot denna bakgrund inte ratt till omstallningsstudiestdd for den
sokta utbildningen. Overklagandet ska darfor avslas.

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledaméterna Colin Andersson, Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas,
Helena Séderberg och Jenny Twana efter féredragning av féredraganden Anna
Semenko

Beslutet har signerats digitalt av myndighetschefen Robert Dalman

Kopia till CSN och CSN:s Réttsavdelning



