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Klagande NN
Det Overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 3 december 2024

Saken Omstallningsstudiestod;
arbetsomfattning

Overklagandenamndens beslut
Overklagandenamnden avslar éverklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 47 § andra stycket i lagen om
omstallningsstudiesttd inte 6verklagas.

Arendet

NN ansokte, den 1 april 2024, om omstallningsstudiestdéd under perioden den 26
augusti 2024 — 29 maj 2026. | sin anstkan uppgav NN att hon inte ska arbeta under
studieperioden och att hon anséker om omstéllningsstudiestdd for 75 procent av
heltid, for den aktuella perioden. NN andrade sedan sin anstkan och ansdkte om
omstallningsstudiestod for 100 procent av heltid, for den aktuella perioden.

CSN begéarde kompletterande uppgifter, med anledning av att Skatteverket meddelat
att hon under studietiden haft inkomster fran arbete.

NN besvarade CSN:s begaran och anforde att hon uppbar inkomst fran arvode for
uppdrag som familjehem. — NN bifogade avtal familighem fran en kommun.

CSN beslutade den 3 december 2024 att bevilja omstéliningsstudiestdd med 60
procent av helt stod for vecka 35 — 52 ar 2024 samt vecka 1 — 22 &r 2025. Av
beslutets motivering framgar féljande. NN har meddelat att hon har

inkomster fran familjehem under perioden som hon sokt omstallningsstudiestod. CSN
har bedomt att hon har arbetat 33 procent under perioden och hon har darfor inte ratt
till omstallningsstudiestdd pa heltid.

NN overklagade beslutet och anférde bland annat foljande. | férsta hand 6nskar hon
att arvodet inte ska raknas som inkomst fran arbete, och att omstallningsstudiestod
beviljas for 100 procent. | andra hand dnskar hon en annan berakning. Hon uppbar
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arvode fran sitt uppdrag som familiehem. Arvodet &ar pa 11 417 kronor, per manad.
CSN beddmer att hennes uppdrag som familjehem motsvarar 33 procent av hennes
registrerade arsinkomst, och darfér har hon ratt till 60 procent omstallningsstudiestod
i stallet for 100 procent. Det ar en felaktig tolkning att jamstalla arvode for
familjehemsuppdrag med forvarvsarbete. Angaende CSN berakning om 33 procent,
sa anser hon att den berakningen blir felaktig. En hogre arsinkomst skulle utgora en
lagre procentsats, vilket skulle kunna medféra att omstallningsstudiestod skulle
bevilias med 75 procent av heltid. Arbetet som familiehem pagar under 24 timmar om
dygnet, 365 dagar per ar. Utslaget pa den tiden &r timlonen 16,64 kronor fore skatt,
vilket motsvarar en manadslén om cirka 2 500 kronor, vilket motsvarar cirka 7
procent av hennes arsinkomst. Det &r inte hennes yrke att vara familjehem, och att
vara familiehemsforalder ar inte ett forvarvsarbete, vilket framgar i Sveriges
kommuner och regioners (SKR) Cirkular nummer 23;50, diarienummer: SKR2023/01
897.

CSN overlamnade overklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att &ndra det 6verklagade beslutet. CSN bifogade aven
ett yttrande och anférde i huvudsak féljande. Den som har ett uppdrag som
familiehem far ett arvode som réaknas som 16n och beskattas som inkomst av tjanst.
Arvodet kan ligga till grund for sjukpenninggrundande inkomst och arlig inkomst.
CSN har darfor gjort bedomningen att ett uppdrag som familjehem ska betraktas som
ett forvarvsarbete. Hur mycket tid ett uppdrag som familjehem innebar kan skilja sig
at och omfattningen av arbetet maste utredas i varje enskilt fall.
Omstallningsstudiestdd far endast lamnas i sadan omfattning att studiestddet och
arbetet tillsammans uppgar till hogst heltid. CSN har enligt schablonberékning fatt
fram NN genomsnittliga arbetstid till 33 procent vilket ger henne rétt till
omstallningsstudiestod pa 60 procent.

NN har beretts mojlighet att lamna synpunkter med anledning av CSN:s yttrande. NN
anforde darefter bland annat foljande. Hon arbetar inte som familjehem, utan det ar
ett uppdrag hon har pa fritiden, och for den insatsen uppbar hon ett arvode. Att, som
CSN, jamstalla arvodet som inkomst fran forvarvsarbete, ar inte bara oréattvist utan
aven godtyckligt. CSN har raknat ut att hennes arvode ar 33 procent av henne
arsinkomst och likstaller uppdraget som familjehem med forvarvsarbete i
omfattningen 33 procent. | hennes 6verklagan skrev hon att det ar orattvist att rékna
sa vilket hon ocksa visade i ett exempel; om hennes arsinkomst istéllet varit 600 000
istallet for 416 000 skulle samma satt att rakna gett henne rétt till
omstallningsstudiestod pa 75 procent (11417 / (600000 / 12) = 0,2283 = 22,8
procent). Tyvérr har inte CSN kommenterat det i sitt yttrande. Hon finner det
motséagelsefullt nar CSN skriver att de enligt réknat enligt schablon och fatt fram att
hennes genomsnittliga arbetstid ar 33 procent och med “arbetstid” menar de alltsa
hennes insats som familjehemsforalder till ett barn. Som de alltsa réaknar fram enligt
schablon. Fast de anser att “omfattningen av arbetat maste utredas i varje enskilt
fall”. Men det har inte CSN gjort utan baserat omfattningen av hennes uppdrag som
familjehem pa ersattningen i forhallande till hennes arsinkomst (11417 / (416 000 /
12). Det arvode hon erhaller lagger hon delvis pa pensionssparande for att ersatta
den tjanstepension som uteblev nar hon var hemmavarande med barn, hon ar inte
vardnadshavare och har inte réatt till féraldrapenning. En annan del av arvodet lagger
hon undan for att kunna ha semester under sommaren 2025 da hon inte far nagon
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semesterersattning och hon énskar ge barnet atminstone fyra veckors ledigt fran
forskolan. Darfér anser hon att det arvode hon far inte ska likstallas med inkomst fran
forvarvsarbete.

Namnden har darefter inhamtat ett tillaggsyttrande fran CSN, genom dess
rattsavdelning, av vilket det framgar féljande. Vad som réaknas som forvarvsarbete
kan delvis skilja sig at beroende av lagstiftningsomrade. Grundlaggande for ett
forvarvsarbete ar normalt att det finns ett anstallningsforhallande. Ett
anstalliningsforhallande innefattar i sin tur ett avtal om arbetsskyldighet mot
ersattning, dvs. att en person (arbetstagare) under viss tid och mot ersattning utfér
arbete av ekonomiskt varde at ndgon annan (arbetsgivare) under dennes ledning.
Med familiehem avses ett enskilt hem som pa uppdrag av socialnamnden tar emot
barn for stadigvarande vard och fostran eller vuxna for vard och omvardnad och vars
verksamhet inte bedrivs yrkesmassigt. Socialnamnden ingar ett avtal med dem som
namnden avser att anlita som familjehem. Uppdrag som familjehem raknas normalt
inte som en anstallning. Det &r bland annat mot bakgrund av att familjehemmet inte
ar en arbetstagare som ar anstalld av kommunen enligt nagon av de anstallnings-
former som finns i svensk lagstiftning. Det arvode som familiehemmet erhaller
berattigar inte till tjanstepension eller a-kassa, och ar inte heller semestergrundande.
Den som till féljd av uppdraget behdver avsta fran sitt arbete kan aven fa ersattning
for I1onebortfall. Det finns dock andra omstandigheter som talar for att familjehem i
vissa fall anda kan ses som ett forvarvsarbete. Uppdraget liknar ett anstallnings-
forhallande da det har sin grund i ett avtal mellan familiehemmet och kommunen, dar
den senare betalar ut ersattning for uppdraget. Arvodet beskattas som inkomst av
tjanst samt ar sjukpenning- och pensionsgrundande. Arvodet fran uppdraget kan
ocksa laggas till grund for Forsakringskassans beslut om arlig inkomst och
sjukpenning grundande inkomst (SGI) och ses i det sammanhanget alltsa som en
inkomst av anstallning. Omstallningsstudiestodets storlek bestams i forhallande till
omfattningen av den studerandes studier och forvarvsarbete, till olika angivha
procent av heltid. Den studerande maste avsta fran forvarvsarbetet under den tid och
i den omfattning som omstallningsstudiestdd ges. Regeringen har i forarbeten tydligt
uttalat att en dvergripande princip till omstallningsstudiestodet &r att studerande inte
ska kunna bli dverkompenserade vid studier med stddet. Av skélen till den aktuella
bestammelsen framgar vidare bland annat att omstéallningsstudiestodet bor lamnas
for att bidra till att ticka det inkomstbortfall som blir féljden av minskat arbete till
forman for studier. Den som borjar studera, men som inte minskar sitt arbete i
motsvarande omfattning, drabbas inte av ett inkomstbortfall som star i paritet med
studiernas omfattning. Omstallningsstudiestod boér darfor bara lamnas under den tid
och i den omfattning som den studerande avstar fran arbete under studietiden.
Berakningen av vilket belopp en enskild studerande kan fa i omstallningsstudiebidrag
utgar ifran den arliga inkomst som Forsakringskassan beslutar om. | den
berakningen ingar inkomster i pengar av eget arbete i form av inkomst av anstallning
eller av annat forvarvsarbete, vilket aven inkluderar inkomster fran uppdrag som
familiehem. Storleken pa omstallningsstudiestodet beréknas saledes sa att det
ersatter forlorad inkomst ifran bade ordinarie arbete och eventuellt uppdrag som
familiehem under studietiden. Eftersom inkomsten fran uppdraget som familiehem
har ingar i Forsakringskassans beslut om arlig inkomst boér uppdraget enligt CSN:s
mening aven beaktas vid berdkningen av omstéllningsstudiestodets storlek. | annat
fall skulle en studerande som har ett sddant uppdrag bli 6verkompenserad under
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studietiden. Den aktuella regleringen for omstéliningsstudiestodet &r konstruerad just
for att undvika sadan 6verkompensation. Uppdrag som familieghem ska darfor ses
som ett sddant forvarvsarbete som ska tas med vid berakningen av
omstéllningsstudiestddets storlek enligt 17 § lagen om omstéllningsstudiestdd. Det
saknas narmare riktlinjer i lagstiftningen av hur en berdkning av arbetets omfattning
ska goras for ett familiehem eller liknande uppdrag. Ett mdjligt satt att berakna
omfattningen skulle kunna vara att utga ifran att uppdrag som familiehem pagar 24
timmar/dygn. Det skulle i sa fall innebara att uppdraget dverstiger heltid och innebara
att en studerande som har ett sddant uppdrag inte alls kan beviljas
omstallningsstudiestdod. Mot bakgrund av familiehemsuppdragets art och att det
normalt bedrivs vid sidan av ett ordinarie forvarvsarbete bedomer CSN att en sadan
berakning inte ligger i linje med omstallningsstudiesttdets syfte. En motsatt
beddmning skulle kunna vara att anse att tiden som den studerande har uppdrag
som familiehem inte alls ska raknas in som arbetstid, eftersom nagon arsarbetstid
inte beréknas pa arbetet som familiehemsforalder vid Forsakringskassans
faststallande av SGI. Mot bakgrund av vad som anforts i férarbeten till
omstallningsstudiestddet om att studerande inte ska bli 6verkompenserade anser
CSN att en sddan beddmning inte ar lamplig. | avsaknad av narmare riktlinjer och
mot bakgrund av att omstallningsstudiestddets storlek berdknas utifran den arliga
inkomst som Forsakringskassan beslutar om, har CSN i stéllet gjort en
schablonberakning utifran arvodets andel av den av Forsakringskassan beraknade
arliga inkomsten. CSN anser att det ar ett rimligt och val avvagt satt att berakna
uppdragets omfattning. CSN anser att en genomgaende princip bakom
omstallningsstudiestodet ar att den som gar fran arbete till studier inte ska bli
overkompenserad och kunna fa en hogre inkomst &n vad denne hade fore studierna.
Da berakningen av omstallningsstudiestodet storlek baseras pa den arliga inkomst
och sjukpenning grundande inkomst (SGI) som Forsakringskassan beslutar om
anser CSN darfor att allt arbete som genererar sddana inkomster som kan laggas till
grund for Forsakringskassan beslut, ocksa ska raknas som forvarvsarbete. Det
inkluderar uppdrag som familjehem. Vid berakningen av uppdragets omfattning anser
CSN att den bor utgd ifran arvodets andel av Forsakringskassans beraknade arliga
inkomst. NN har ett arvode for uppdrag som familjehem som enligt avtal ar 11 417
kronor per manad. Enligt Forsakringskassans beslut har hon en beraknad arlig
inkomst pa 416 500 kronor. Arvodets andel av den beraknade arliga inkomsten
motsvarar saledes 11417/ (416500/12) =0,3289, dvs. 32,89 procent. NN har darmed
ratt till omstallningsstudiestdd med hdgst 60 procent av heltid. Overklagandet ska
darfor avslas

NN har beretts mojlighet att lamna synpunkter med anledning av CSN:s yttrande,
men har inte hort av.

Forfattningsbestammelser

Av 17 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestéd framgar foljande.
Omstéllningsstudiestddets storlek bestams i férhallande till omfattningen av den
studerandes studier och forvarvsarbete. Omstallningsstudiestdd lamnas med

1. helt stdd vid studier pa minst heltid,
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2. 75 procent av helt stdd vid studier pa minst 75 procent men mindre an 100
procent av heltid,

3. 60 procent av helt stéd vid studier pa minst 60 procent men mindre &n 75
procent av heltid,

4. 50 procent av helt stod vid studier pa minst 50 procent men mindre &n 60
procent av heltid,

5. 40 procent av helt stéd vid studier pa minst 40 procent men mindre &n 50
procent av heltid, och

6. 20 procent av helt stéd vid studier pa minst 20 procent men mindre &n 40
procent av heltid.

En studerande som har ett forvarvsarbete under studietiden maste avsta fran
forvarvsarbetet under den tid och i den omfattning som omstéallningsstudiestod ges.
Till en sadan studerande far stod darfor lamnas i sadan omfattning att stoédet enligt
forsta stycket och omfattningen av forvarvsarbetet tillsammans uppgar till hogst
heltid.

Av 6 kap. 2 8 CSNFS 2022:5 framgar foljande. For en studerande som
forvarvsarbetar i olika omfattning under olika delar av en studiestodsperiod berédknas
ratten till omstallningsstudiestod enligt 17 § andra stycket lagen (2022:856) om
omstallningsstudiestod utifran arbetets genomsnittliga omfattning under denna
period.

Av 3 kap. 2 § socialtjanstférordningen (2001:937) framgar foljande

Med familiehem avses ett enskilt hem som pa uppdrag av socialnamnden tar emot
barn for stadigvarande vard och fostran eller vuxna fér vard och omvardnad och vars
verksamhet inte bedrivs yrkesmassigt.

Overklagandenamndens bedémning

Den fraga som ska prévas i arendet galler samordning mellan forvarvsarbete och
omstallningsstudiestod.

Avgorande for denna provning ar fragan om uppdraget som familiehemsforalder ska
anses utgora forvarvsarbete enligt 17 § lagen (2022:856) om omstéllningsstudiestdd.
Om sa ar fallet ar det ocksa nodvandigt att faststalla hur tiden for detta uppdrag eller
arbete ska beraknas, vilket ligger till grund for bedémningen av i vilkken omfattning
omstallningsstudiestod kan beviljas.

NN har ansokt om omstallningsstudiestdd med helt stod. NN har darefter meddelat
att hon under den sokta studieperioden har haft inkomster som familjehemsféralder.

Enligt 17 8§ lagen om omstéllningsstudiestdd lamnas omstallningsstudiestdd med helt
stdd, 75 procent av helt stdd, 60 procent av helt stdd, 50 procent av helt stod, 40
procent av helt stod samt 20 procent av helt stod, och att nagot undantag till denna
forfattningsbestammelse inte finns (se aven Overklagandenamndens avgorande dnr
2024-01177).



OKS Sidan 6 av 7
Dnr: 2024-06303

Av forarbetena till 6 8 lagen om omstallningsstudiestdd (prop. 2021/22:176 s. 215)
framgar foljande:

"Omestallningsstudiestodet ska kompensera for inkomstbortfall. Den arliga
inkomst som har bestamts av Forsakringskassan pa begaran av CSN ska
utgdra utgangspunkt for berakningen av inkomstbortfallet.
Forsakringskassan ska berakna den arliga inkomsten genom att faststélla
sjukpenninggrundande inkomst och arlig inkomst for en studerande péa
samma satt som sjukpenninggrundande inkomst enligt bestammelserna i
socialférsakringsbalken, med undantag for bestammelserna om inkomsttak.
Regeringen anser darfor att omstallningsstudiestddet bor berdknas enligt
en inkomstbortfallsprincip. Beloppets storlek bor bestammas med
utgangspunkt i de inkomster stédmottagaren normalt skulle ha haft, om han
eller hon inte hade pabdrjat studier. En sddan konstruktion bidrar aven, i
enlighet med vad Kompetensforetagen har framfort, till att det blir mer
[obnsamt for individen att starka sin kompetens."

Av forarbetena till 6 8 till lagen om omstallningsstudiestdd (prop. 2021/22:176 s. 223
och 224 framgar foljande:

"En studerande som har ett férvarvsarbete under studietiden maste avsta
fran arbete under den tid och i den omfattning som omstallningsstudiestod
ges. Till en sadan studerande ska omstallningsstudiestod darfor fa lamnas i
sadan omfattning att stodet och omfattningen av férvarvsarbetet
tillsammans uppgar till hogst heltid”.

"Omstallningsstudiesttdet bor lamnas for att bidra till att tdcka det
inkomstbortfall som blir féljden av minskat arbete till férman for studier. Den
som bdrjar studera men som inte minskar sitt arbete i motsvarande
omfattning drabbas inte av ett inkomstbortfall som star i paritet med
studiernas omfattning. Omstallningsstudiestod bor darfor bara lamnas
under den tid och i den omfattning som den studerande avstar fran arbete
under studietiden. Avsikten &r inte att den som slutar arbeta for att studera
ska fa battre ekonomi under studietiden. Den som studerar som ett led i en
omstallning ska alltsa inte 6verkompenseras. Summan av stodmottagarens
omstallningsstudielan och samlade bidrag efter skatt bor darfor inte kunna
dverstiga tidigare nettoinkomster fran arbete. Omstallningsstudielan bor
darfor som mest kunna lamnas for att tacka upp skillnaden mellan de
bidrag som lamnas under studietiden, efter skatt, och den studerandes
tidigare nettoinkomster”.

Overklagandenamnden beddmer att uppdraget som familjehemsfoéralder, trots att det
inte klassificeras som ett traditionellt forvarvsarbete, och grundas pa ett avtal som
inte liknar en anstallning, anda i forhallande till omstallningsstudiestodet utgor en
form av forvarvsarbete som bor beaktas. Arvodet for uppdraget beskattas som
inkomst av tjanst och &r sjukpenning- och pensionsgrundande. Aven om det inte gar
att faststalla en arsarbetstid for uppdraget, innebér det inte att uppdraget saknar
karaktaren av forvarvsarbete. Av férarbetena till lagen om omstallningsstudiestod
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(prop. 2021/22:176) framgar tydligt att syftet med stodet ar att kompensera for
inkomstbortfall som uppstar nar en individ minskar sitt forvarvsarbete for att studera.

Den faststallda SGI som grundar sig pa arvodet kan saledes laggas till grund for att
beviljas omstallningsstudiestdd och da blir det rimligen en frdga om
overkompensation om arvodet kvarstar efter studiestart men inte samordnas med
omstallningsstudiestddet. Utgangspunkten bor darfor vara att alla sddana inkomster
som genererar SGI ska samordnas med omstallningsstudiesttdet.

Overklagandenamnden bedémer séledes att NN:s uppdrag som familjehemsforalder
i omstallningsstudiestédssammanhang, ska anses som ett sadant forvarvsarbete
som begransar ratten till omstallningsstudiesttdet. Detta innebér i sig att hon inte
uppfyller villkoren for att erhalla omstallningsstudiestod med helt stod.

Uppdragets beskaffenhet, medfor svarigheter att bedéma omfattningen, av
uppdraget. Med ledning av Forsakringskassans berakning av
sjukpenningsgrundande inkomst (SGI), skulle denna bedémning om en arsarbetstid
om 365 dagar for ett sddant uppdrag, medfora att NN inte kan uppbara
omstallningsstudiestod, till nagon del. CSN har dock presenterat en alternativ
berakning, dar berakningen av uppdragets omfattning bor utga ifran arvodets andel
av Forsakringskassans beraknade arliga inkomst. Berakningsmodellen for
samordning framstar enligt Overklagandenamndens mening som rimlig.

Sammanfattningsvis ska saledes NN:s uppdrag som familjehemsforalder samordnas
med omstallningsstudiestdd enligt 17 8 lagen om omstéllningsstudiestdd och hon har
da ratt till omstéallningsstudiestod med som mest 60 procent av heltid for perioden
vilket hon beviljats i det 6verklagade beslutet. Overklagandet ska darfor avslas.

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledaméterna Colin Andersson, Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas,
Helena Séderberg och Jenny Twana efter féredragning av féredraganden Anders
Karlsson.

Beslutet har signerats digitalt av myndighetschefen Robert Dalman.

Kopia CSN och CSN:s Rattsavdelning



