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Klagande NN
Det 0verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 4 oktober 2024

Saken Omstallningsstudiestod;
etableringsvillkor

Overklagandenamndens beslut
Overklagandenamnden avslar éverklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 47 § andra stycket i lagen om
omstallningsstudiestod inte dverklagas.

Arendet

NN ansokte, den 26 januari 2024, om omstallningsstudiestdéd under perioden den 4
september 2023 — den 21 juni 2024.

CSN begarde kompletterande uppgifter fran NN avseende frdgan om hon uppfyller
kravet pa tillracklig etablering pa arbetsmarknaden under fler &n de 36 manader av
kravet p& 96 manader som CSN funnit vid uppgiftslamnande fran Skatteverket.
Vidare sé begarde CSN kompletterande uppgifter fran NN avseende fragan om hon
uppfyller kravet pa aktuell férankring pa arbetsmarknaden under fler &n de noll
manader av kravet pa 12 manader som CSN funnit vid uppgiftslamnande fran
Skatteverket.

NN besvarade kompletteringen och uppgav i huvudsak féljande. Eftersom hon ar
egenforetagare, har hon inga lIénespecifikationer eller arbetsgivarintyg att uppvisa.
Daremot har hon resultatrakningar fran sin naringsverksamhet som anvants vid
deklaration. Inkomsterna fran Skatteverket for ar 2016 ar missvisande pa grund av
avdrag som paverkar beskattningsbar inkomst. Enligt de bifogade resultat-
rakningarna uppfyllde hon inkomstgrénsen for etablering med ett resultat 6ver

222 000 kronor under ar 2016 och under aren 2019 — 2023 nadde hon gransen per
manad, totalt 108 manader. Hennes inkomst under ar 2009 var 196 300 kronor. — NN
bifogade preliminara resultatrakningar for aren 2016 och 2019 — 2023 samt en egen
sammanstallning av sina inkomster fran 2009 — 2023.
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CSN avslog ansdkan med foljande motivering. Enligt de uppgifter CSN

har tillgang till bedomer CSN att NN bara har uppfyllt villkoret om tillracklig etablering
pa arbetsmarknaden under 36 manader under de senaste 14 aren. De 14 aren
raknas i hennes fall fran dagen innan hennes studier startade den 4 september 2024.
For att fa omstallningsstudiestéd maste hon ha arbetat i genomsnitt minst 16 timmar
per vecka under en kalendermanad under minst 96 manader de senaste 14 aren for
att anses vara etablerad pa arbetsmarknaden. Det ar ocksa tillrackligt om hon haft
arbetsinkomster om minst 25 procent av inkomstbasbelopp per manad, eller i vissa
fall minst tre inkomstbasbelopp per ar. NN har lamnat in resultatrakning som
underlag for att pavisa inkomst av naringsverksamhet for aren 2016 och 2019 —
2023. Dessa underlag kan inte raknas med da hon inte har visat nagot besked om
slutligt skatt. Det ar beslutat och beskattad inkomst/overskott som kan tillgodoraknas
i arbetsvillkoret. CSN kan darfor inte rakna med de underlag som hon har skickat in.
Vissa typer av ersattningar kan jamstallas med arbete men far da réaknas med i hogst
24 manader. Enligt de uppgifter CSN har tillgang till har hon arbetat i tillracklig
omfattning, haft tillrackliga arbetsinkomster eller annan ersattning under farre an 96
manader de senaste 14 aren. NN har darfor inte ratt till omstaliningsstudiestod.

NN overklagade beslutet och anférde bland annat féljande. Hon anser att beslutet
bor andras till att hon berattigas omstallningsstudiestod, da hon

uppfyller villkoret om etablering pa arbetsmarknaden under 96 manader. Hon bifogar
skattebesked for aren 2019 — 2023. Dessa ar, tillsammans med befintliga uppgifter
for 2018, 2015, 2010 och 2009 innebar sammantaget att hon nar gransen pa 96
manader. For ar 2009 var inkomstgransen 152 700 kronor och hon hade en inkomst
pa 196 300 kronor. Under perioden september — december 2009 arbetade hon i snitt
30 timmar i veckan pa ett café, och denna period bor tas med i berakningen. — NN
bifogade ett anstéllningsavtal avseende en provanstallning under tiden den 1
september 2008 — 28 februari 2009 samt underlag fran Skatteverket, baserat pa
beslut om slutlig skatt, for aren 2019 — 2023.

CSN overlamnade overklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att &ndra det 6verklagade beslutet. CSN bifogade aven
ett yttrande och anférde bland annat féljande. For att ha ratt till omstéllningsstudie-
stdd kravs det bland annat att den studerande ska ha forvarvsarbetat i genomsnitt 16
timmar per vecka i en kalendermanad alternativt haft en viss minsta inkomst av
forvarvsarbete i sammanlagt minst 96 manader inom en ramtid om 14 ar, enligt 6 §
lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd. | samma bestammelse framgar det att
omstallningsstudiestod far lamnas till en studerande som har férvarvsarbetat i
genomsnitt 16 timmar per vecka i en kalendermanad alternativt haft en viss minst
inkomst av forvarvsarbete i sammanlagt minst 12 manader inom en ramtid om 24
manader. Inledningsvis kan CSN konstatera att utifran de hamtade uppgifterna fran
Skatteverket om arbetsinkomster sa har NN haft tillracklig inkomst i sammanlagt 36
manader under de senaste 14 aren som foregar dagen innan studierna paborjades
samt noll manader under de senaste 24 manaderna. Utifran det underlag som NN nu
har skickat in kan CSN konstatera att hon har haft 6verskott av aktiv
naringsverksamhet med tillrackliga belopp under aren 2019 — 2023. Det innebéar att
ytterligare 56 manader kan raknas med (12 manader under respektive ar 2019 —
2022 samt atta manader under ar 2019). Saledes uppfyller hon villkoret om att vara
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aktuell férankrad pa arbetsmarknaden. Hon uppfyller daremot inte villkoret om att
vara etablerad pa arbetsmarknaden, da hon endast haft tillrackliga inkomster under
sammanlagt 92 manader. CSN kan inte rakna september — december 2009 da det
inte framgar hur mycket hon har arbetat under de manaderna. Anstallningsavtalet
hon har skickat in redogér inte for hur mycket hon faktiskt har arbetat under
september — december 2009. CSN har vid utredning i samband med 6verklagandet
kontrollerat om NN har haft nagra ersattningar fran Férséakringskassan som kan
jamstallas med arbete, men det framgar inte att nagra saddana ersattningar finns
under de aktuella aren. Sammantaget gér CSN bedémningen att NN uppfyller
villkoret om att vara etablerad pa arbetsmarknaden i sammanlagt 92 manader, vilket
inte ar tillrackligt. Darfor bedomer CSN att 6verklagandet ska avslas.

NN har beretts tillfalle att komma in med synpunkter pa CSN:s yttrande, och hon har
darefter anfort i huvudsak féljande. Hon bifogade ett anstéaliningsavtal som visar att
hon var anstalld pa 30 timmar i veckan under ar 2009. Hon undrar hur detta inte
uppfyller kravet pa minst 16 arbetade timmar per vecka for perioden, med tanke pa
att arsinkomsten hamtad fran Skatteverket var 196 300 kronor for hela aret. Hennes
arbetsgivare kan inte tillhandahalla gamla I6nespecifikationer, men hon anser att
hennes anstallningsavtal och arsinkomsten fran Skatteverket bor vara tillrackligt
bevis.

NN har darefter, vid telefonsamtal med ndmnden, meddelat féljande. Hon och
hennes arbetsgivare, Espresso House Sweden AB, skrev inte ndgot nytt avtal nar
hennes provanstallning 6vergick till en tillsvidareanstélining med samma
tjanstgoringsgrad. Det anstallningsavtal hon skickade in tillsammans med sitt
Overklagande fortsatte att galla tills hon sade upp sig i september 2011. Ingen
ytterligare dokumentation finns tillganglig.

Overklagandenamnden inhamtade darefter ett yttrande fran CSN:s rattsavdelning,
som anforde i huvudsak féljande. For att arbetsvillkoret i form av etableringsvillkoret
ska vara uppfyllt krévs enligt 6 8 lagen (2022:856) om omstéllningsstudiestdd att den
studerande ska ha forvarvsarbetat i genomsnitt 16 timmar per vecka i en
kalendermanad alternativt haft en viss minsta inkomst av forvarvsarbete i
sammanlagt minst 96 manader inom en ramtid om 14 ar. Av forarbetena till lagen om
omstallningsstudiestod framgar att det ankommer pa stkanden att ge in det underlag
som behovs for att bedéma att etableringsvillkorets krav pa arbetad tid &ar uppfylit och
att detta kan goras pa det satt som ar lampligt.1 Det som ges in kan exempelvis vara
arbetsgivarintyg, anstéallningsbevis och inkomstuppgifter eller liknande. Det framgar
vidare att det bor kravas att myndigheten utifran de lamnade uppgifterna kan berakna
den arbetade tiden. Fragan i det aktuella arendet & om NN uppfyller villkoret om
tillracklig etablering pa arbetsmarknaden under ramtiden den 3 september 2009 - 3
september 2023, och mer specifikt om hennes arbete under perioden september —
december 2009 ar tillracklig.

Prévning av etableringsvillkoret utifran inkomstuppgifter

CSN staller fraga till Skatteverket om férekomst av arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 §
forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229). | vissa fall har CSN inte tillgang till
manadsvisa arbetsinkomster i arbetsdeklarationer fran Skatteverket. Det galler
exempelvis for tid fore ar 2019 da arbetsinkomster endast redovisas arsvis. | dessa
fall ska i stallet en inkomst om minst tre inkomstbasbelopp under kalenderaret
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motsvara arbete under tolv manader (8 § férordning (2022:857) om
omstallningsstudiestod). Utifran inhamtade uppgifter fran Skatteverket hade NN en
arbetsinkomst pa 196 300 kronor under 2009. Eftersom arsinkomsten fér 2009
beskriver inkomsten for hela aret och inte specifikt for perioden september —
december 2009, som ar de manader som ryms inom ramtiden for etableringsvillkoret,
kan den enligt CSN:s mening inte anvéandas for bedomning av om villkoret ar uppfylit.
Hon maste darfor istallet redovisa arbetad tid under den aktuella perioden.

Prévning av etableringsvillkoret utifran arbetad tid

For att visa hur mycket hon har arbetat under perioden september — december 2009
har NN redovisat ett anstallningsavtal fran Espresso House Sweden AB vilket intygar
att hon hade en provanstélining under tiden 1 september 2008 — 28 februari 2009. Av
avtalet framgar att hon hade en tjanstgoringsgrad om 30 timmar i veckan. Hon anger
i sitt overklagande att arbetsgivaren inte skrev nagot nytt avtal nar hennes
provanstallning overgick till en tillsvidareanstéalining med samma tjanstgoringsgrad.
NN anger vidare att hennes anstéllningsavtal fortsatte att galla tills hon sade upp sig i
september 2011. Hon har kontaktat Espresso House lIonekontor som meddelar att de
inte har mojlighet att ta fram lonespecifikationer sa langt tillbaka i tiden. Det
anstallningsavtal som NN bifogat arendet visar endast att hon haft en anstallning vid
Espresso House till och med 28 februari 2009. Hon har inte kunnat pavisa om och i
vilken omfattning som hon varit anstélld efter det att provanstéllningen tog slut.
Arsinkomsten om 196 300 kr fr&n 2009 kan enligt CSN:s bedémning inte heller ligga
till grund fér om och i vilkken omfattning som hon arbetat under perioden september —
december 2009. | och med att NN inte har kunnat redovisa att hon arbetat eller med
vilken omfattning hon arbetat under perioden september 2009 — december 2009 kan
den perioden enligt CSN mening inte medraknas i de manader med forvarvsarbete
som ligger till grund for provningen om hon uppfyller villkoret om tillracklig etablering
pa arbetsmarknaden. Uppgiften att Espresso House lonekontor inte har majlighet att
ta fram lonespecifikationer fran den aktuella perioden paverkar inte CSN:s
bedémning. NN har pa befintligt underlag inte visat att hon arbetat i tillracklig
omfattning, haft tillrackliga inkomster fran forvarvsarbete eller att hon haft annan
ersattning som kan jamstallas med forvarvsarbete under minst 96 manader under de
senaste 14 aren. CSN anser darmed inte att hon uppfyller kravet pa tillracklig
etablering pa arbetsmarknaden. CSN bedémer darfor att Gverklagandet bor avslas.

NN har beretts tillfalle att komma in med synpunkter pa CSN:s yttrande, men har inte
horts av.

Forfattningsbestammelser

Lagen om omstallningsstudiestdd ar andrad frdn och med 1 januari 2025. Av
overgangsbestammelserna (2024:1087) till andringen i lagen om
omstallningsstudiestdd framgar foljande.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestammelserna i 6, 15, 23, 26 och 32 88 och punkt 2 i ikrafttradande- och
overgangsbestammelserna i den nya lydelsen och de nya bestammelserna i 15 a
och 15 b 88§ tillampas férsta gangen i frdiga om ansokningar om
omstallningsstudiestod som avser studier som pabérjas den 1 juli 2025 eller senare.

3. For ansokningar om omstallningsstudiestdd som avser studier som paborjas fore



OKS Sidan 5 av 8
Dnr: 2024-04789

den 1 juli 2025 galler 6, 15, 23, 26 och 32 88 och punkt 2 i ikrafttraédande- och
overgangsbestammelserna i den aldre lydelsen.

Av 6 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestod i har tillamplig lydelse framgar da
féljande.
Omstallningsstudiestod far lamnas till en studerande som
1. har forvarvsarbetat i Sverige i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en
kalendermanad i
a) sammanlagt minst 96 manader inom en ramtid om 14 ar som kan
beraknas tidigast frdn och med det kalenderar da han eller hon fyllde
19 ar, och
b) sammanlagt minst 12 manader inom en ramtid om 24 manader, eller
2. Under kvalificeringstiderna som anges i 1 a och 1 b har haft en viss minsta
inkomst av forvarvsarbete.
Med ramtid enligt forsta stycket avses de 14 ar respektive 24 manader som narmast
har foregatt den dag ansokan om omstaliningsstudiestod kom in till Centrala
studiestddsnamnden. Om studierna har paborjats fore den dag anstkan kom in
beraknas ramtiden i stallet fran och med dagen fore studiestarten. For att
forvarvsarbetet i forsta stycket 1 a ska fa raknas ska det ha varit den studerandes
huvudsyssla under kvalificeringstiden. Forvarvsarbete i ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES), i Férenade kungariket och i Schweiz far
tillgodoraknas som forvarvsarbete i Sverige.

Aven férordningen om omstéllningsstudiestod ar andrad fran och med 1 januari
2025. Av dvergangsbestammelserna (2024:1096) till denna andring framgar foljande.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestammelserna i 4 a, 5, 6-8, 10, 22, 36 och 37 88 och punkt 2 i ikrafttradande-
och Overgangsbestammelserna i den nya lydelsen och de nya bestammelsernai 8 a,
8 b och 16 a 88§ tillampas forsta gangen i fraga om ansdékningar om
omstallningsstudiestdd som avser studier som pabérjas den 1 juli 2025 eller senare.

3. FOr ansokningar om omstallningsstudiestdd som avser studier som pabdrjas fore
den 1 juli 2025 géller 4 a, 5, 6-8, 10, 22, 36 och 37 88 och punkt 2 i ikrafttradande-
och 6vergangsbestammelserna i den aldre lydelsen.

4. Den upphéavda paragrafen galler fortfarande fér ansokningar om
omstallningsstudiestod som avser studier som paborjas fore den 1 juli 2025.

Av 6 § forordningen (2022:857) om omstallningsstudiestdd i har tillamplig lydelse
framgar da att vid provning av villkoren i 6 § forsta stycket 1 a och tredje stycket
lagen om omstallningsstudiestod far tid d& den studerande har fatt foraldrapen-
ningsférmaner, graviditetspenning, narstaendepenning, rehabiliteringspenning,
sjukpenning och smittbararpenning enligt socialforsakringsbalken samt dagersattning
och dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt jamstéllas med forvarvsarbete under sammanlagt hogst 24
manader. Detsamma galler tid med motsvarande ersattningar i ett land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i Férenade kungariket och i
Schweiz.

Av 8 § samma forordning i har tillamplig lydelse framgar foljande. Med inkomst av
forvarvsarbete enligt 6 8
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forsta stycket 2 lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd avses arbetsinkomster
enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229).

Inkomster under en kalendermanad om minst 25 procent av det inkomstbasbelopp
som galler under det ar inkomsterna intjanats motsvarar arbete under en manad. Om
det for ett kalenderar inte finns uppgifter om den sékande enligt 26 kap. 19 a och 19
b 88 skatteforfarandelagen (2011:1244) arbetsgivardeklarationer, ska i stallet en
inkomst om minst tre inkomstbasbelopp under kalenderaret motsvara arbete under
tolv manader. Inkomster fran forvarvsarbete inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), med undantag for Sverige, i Forenade kungariket och i
Schweiz som motsvarar arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 8 forsta stycket
inkomstskattelagen far tillgodoraknas som inkomst i Sverige.

Av 9 8§ samma forordning i tillamplig lydelse framgar foljande. For att forvarvsarbete
ska anses ha varit den studerandes huvudsyssla under en kalendermanad enligt 6 §
tredje stycket lagen (2022:856) om omstallningsstudiestod far den studerande inte
under samma tid ha tagit emot studiemedel enligt studiestddslagen (1999:1395) eller
studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod, eller under mer an
halva manaden ha tagit emot omstallningsstudiestdd enligt lagen om
omstallningsstudiestod.

Overklagandenamndens bedémning

Fragan i arendet ar om NN uppfyller villkoret om tillracklig etablering pa
arbetsmarknaden i minst 96 manader under de senaste 14 aren.

Av forarbetena till 6 8 till lagen om omstallningsstudiestdd (prop. 2021/22:176 s. 179
framgar bland annat foljande.

"Omestallningsstudiestodet bér kunna Iamnas till den som behdver stalla om eller
vidareutbilda sig under arbetslivet. Den som arbetar ska kunna studera pa en
utbildning som leder till att den studerandes kompetens uppdateras och kompletteras
och ger den studerande en starkare stallning pa arbetsmarknaden.
Omstallningsstudiestddet bor darfér kunna ges till den som ar eller i nartid har varit
etablerad pa arbetsmarknaden. For att omstaliningsstudiestddet inte ska konkurrera
med de ordinarie studiestoden behovs ett vél tilltaget krav pa tid i arbetslivet. Det ar
ocksa viktigt for att styra stodet bort fran forstagangsstuderande. Arbete under 96
manader, eller 8 ar, bedéms vara en val tilltagen tidsrymd for att sakerstalla en sadan
arbetsmarknadsanknytning. Efter sa lang tid i arbetslivet kan ocksd manga vara i
behov av att utveckla, komplettera eller fordjupa sin tidigare utbildning eller att stélla
om till en annan inriktning. Arbetet bor vidare ha bedrivits under i genomsnitt minst
16 timmar per vecka under de kalendermanader som far raknas in i
kvalificeringstiden om 96 manader.”

Vidare framgar bland annat féljande (prop. 2021/22:176 s. 181). "Regeringen utgar i
likhet med promemorian fran att sbkanden ska ge in det underlag som behovs for att
bedoma att etableringsvillkorets krav pa arbetad tid ar uppfyllt, och att detta kan
goras pa det satt som ar lampligt. Det som ges in kan till exempel vara
arbetsgivarintyg, anstallningsbevis och inkomstuppagifter eller liknande. Det bor
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sjalvklart kravas att myndigheten utifran de lamnade uppgifterna kan berdkna den
arbetade tiden.”

Overklagandenamnden konstaterar att det ar sokanden som ska ge in det underlag
som behovs for att bedéma att etableringsvillkorets krav pa arbetad tid &ar uppfyllt.
Overklagandenamnden konstaterar aven att arbetet ska ha varit den studerandes
huvudsyssla under etableringstiden. For att en manad ska kunna réaknas med far den
studerande inte ha haft studiemedel eller studiestartsstod under kalendermanaden.

| arendet finns en av CSN utréknad provning pa godkanda manader som utgor
sammanlagt 36 manader av kravet pa 96 manader under de senaste 14 aren. |
samband med sitt 6verklagande har NN lamnat in underlag fran Skatteverket for aren
2019 — 2023 samt ett anstallningsavtal avseende en provanstéllning under tiden den
1 september 2008 — 28 februari 2009. CSN har darefter, efter ny prévning, bedémt
att NN uppfyller villkoret om tillracklig etablering pa arbetsmarknaden under
ytterligare 56 manader under ar 2019 — 2023 och darmed under 92 manader av
kravet pa 96 manader under de senaste 14 aren. NN har anfért att hon darutover
uppfyller villkoret om tillracklig etablering under fyra manader, perioden september —
december 20089.

NN har under ar 2009 haft en inkomst som Gverstiger tre inkomstbasbelopp, en
inkomst som darmed i och for sig skulle kunna anses motsvara arbete i tillracklig
omfattning under kalenderaret enligt schablonregeln i 8 § andra stycket férordningen
om omstallningsstudiestod. NN:s ramtid paborjades emellertid den 3 september
2009, innebarande att det kravs underlag for hur inkomsterna fordelar sig 6ver aret
for att kunna se att inkomsten inte erhallits under manaderna fore det att ramtiden
paborjades. Aven om det ar ett normalt forfarande att inte teckna nytt
anstallningsavtal nar en provanstallning 6vergar i fast anstallning sa saknas darmed
underlag for att géra en bedémning av arbetad tid. Enligt Overklagandenamndens
mening har NN, darmed pa befintligt underlag, inte gjort sannolikt att hon under
september — december 2009 har uppfyllt kravet pa arbetad tid, dvs. att hon har
arbetat i genomsnitt 16 timmar per vecka under en kalendermanad.
Overklagandenamnden konstaterar att det darmed saknas skél att géra en annan
beddmning, an den av CSN numera presenterade berékningen.

Med beaktande av vad som framkommit av utredningen, sé kan Overklagande-
namnden konstatera, att annat inte har framkommit an att NN uppfyller
etableringsvillkoret endast under 92 manader under de senaste 14 aren.

Overklagandenamnden bedémer darmed att NN, utifrdn det underlag som finns i
arendet, inte gjorts sannolikt att hon arbetat i tillracklig omfattning, haft tillrackliga
inkomster fran forvarvsarbete eller annan ersattning som kan jamstéallas med
forvarvsarbete i Sverige eller fran ett land inom EES, Forenade kungariket eller
Schweiz under minst 96 manader under de senaste 14 aren. NN uppfyller saledes
inte etableringsvillkoret och har darmed inte réatt till omstélliningsstudiestod.
Overklagandet ska darfor avslas.
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Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledaméterna Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas, Jessica Levin,
Jonathan Sj6lander och Helena Soderberg.

Beslutet har signerats digitalt av myndighetschefen Robert Dalman.
Foredragande i drendet var Ulrica Asberg.

Kopia CSN och CSN:s Rattsavdelning.



