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Klagande NN
Det 6verklagade beslutet Centrala studiestbdsnamndens

(CSN) beslut den 6 september 2024

Saken Omstallningsstudiestod;
etableringsvillkor och
aktualitetsvillkor

Overklagandenamndens beslut
Overklagandenamnden avslar 6verklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 47 § andra stycket i lagen om
omstallningsstudiesttd inte 6verklagas.

Arendet

NN ansdkte, den 1 oktober 2023, om omstallningsstudiestdd for lakarprogrammet,
under perioderna den 15 januari — 2 juni 2024 och 2 september 2024 — 19 januari
2025.

CSN begarde kompletterande uppgifter fran NN, dels med fragan om han uppfyller
villkoret om tillracklig etablering pa arbetsmarknaden under fler &n de tolv manader
under de senaste 14 aren som CSN funnit vid uppgiftslamnande fran Skatteverket,
dels med fragan om han uppfyller villkoret om aktuell férankring pa arbetsmarknaden
under fler &n noll manader under perioden 30 september 2021 — 30 september 2023.

NN besvarade CSN:s begaran och anforde i huvudsak foljande. Angédende underlag
fran aren 2009 — 2010 sa kunde han inte komma at de fakturor han skickat da. Under
de aren arbetade han som frilansande ljudtekniker och omfattningen av hans arbete
uppskattar han till 75 procent av heltid. NN bifogade underlag i form av en
sammanstallning dver fakturor/sysselsattning och arbetsdagar samt ett flertal fakturor
fran 2013 — 2021.
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CSN avslog anstkan med féljande motivering. Enligt de uppgifter CSN har tillgang till
bedémer CSN att NN bara har uppfyllt villkoret om tillracklig etablering pa
arbetsmarknaden under 24 manader under de senaste 14 aren. De 14 aren raknas i
hans fall frdn dagen innan hans anstkan kom in den 1 oktober 2023. For att fa
omstallningsstudiestod maste han ha arbetat i genomsnitt minst 16 timmar per vecka
under en kalendermanad under minst 96 manader de senaste 14 aren for att anses
vara etablerad pa arbetsmarknaden. Det ar ocksa tillrackligt om han haft
arbetsinkomster om minst 25 procent av inkomstbasbelopp per manad, eller i vissa
fall minst tre inkomstbasbelopp per ar. Vissa typer av ersattningar kan jamstallas
med arbete men far da raknas med i hdgst 24 manader. Enligt de uppgifter CSN har
tillgang till har han arbetat i tillracklig omfattning, haft tillrackliga arbetsinkomster eller
annan ersattning under farre an 96 manader de senaste 14 aren. CSN uppgav vidare
att enligt de uppgifter CSN har tillgang till bedomer CSN att NN bara har uppfylit
villkoret om aktuell férankring pa arbetsmarknaden under noll manader under en
ramtid om 24 manader. De 24 manaderna raknas i hans fall fran dagen innan
ansodkan kom in till CSN. NN har darfor inte ratt till omstéllningsstudiestdd.

NN begarde darefter omprovning av CSN:s beslut. NN bifogade uppgifter ur
taxeringsregistret/utdrag ur beskattningsregistret fran Skatteverket for
taxeringsar/inkomstar 2010 — 2023, inkomst av naringsverksamhet, NE, fran
Skatteverket for 2014 — 2023, en sammanstallning dver faktura/sysselséttning
gallande arbetsdagar och timmar, ett tjanstgoringsschema for sommaren 2010 samt
en arbetslivsbeskrivning.

CSN begarde kompletterande uppgifter fran NN och CSN lamnade &aven féljande
information. CSN har kunnat tillgodorakna delar av uppgifter som han har inkommit
med fran Skatteverket samt hans tjanstgoringsschema. CSN har dock inte kunnat ta
hansyn till de fakturor som han tidigare har skickat in eftersom det inte framgar
arbetad tid i timmar. CSN har inte heller kunnat ta hansyn till sammanstéliningen av
fakturorna da dessa inte styrker arbetad tid eftersom det ar han sjalv som skrivit
sammanstallningen. Utifran de uppgifter NN visar uppfyller han 64 av 96 manader i
etableringsvillkoret samt atta manader av minst tolv i aktualitetsvillkoret.

NN kompletterade arendet med en skrivelse fran en auktoriserad revisor FAR,
daterad den 8 augusti 2024, i form av ett uttalande specifikation arbetade timmar. Av
skrivelsen framgar foljande.

*Jag har pa uppdrag fran NN utfért en granskning av den sammanstalining han har
sammanstallt for att géra en beddémning av om de i sammanstallningen upptagna
timmarna 6verensstammer med skickade fakturor. | de fall timmar inte framgar av
faktura har jag bedomt rimligheten i den av NN upptagna tiden utifran fakturerat
belopp. Jag har erhallit den specifikation NN gjort 6ver arbetade timmar pa olika
uppdrag for aren 20009 till 2023 och samtliga fakturor for perioder han behover
komplettera samt viss kommunikation som gjorts inom uppdragen. Jag har i
samband med granskningen stallt fragor till NN avseende de fakturor dar
fakturerad tid inte framgar av fakturorna. Jag har aven begart in kompletterande
material. De granskningsatgarder som jag vidtagit gor det inte mgjligt fér mig att
skaffa mig en sddan sakerhet att jag blir medveten om alla viktiga omstandigheter
som skulle kunna ha blivit identifierade om en revision utforts. Den uttalade
slutsatsen grundad pa en oversiktlig granskning har darfér inte den sékerhet som
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en uttalad slutsats grundad pa en revision har. Jag ar oberoende i forhallande till
NN. Jag har stickprovsvis granskat perioderna januari till maj 2023, aret 2022,
januari till augusti 2018, februari till december 2016, augusti till november 2015,
januari till september 2014, augusti till december 2013, januari till juli 2010 och
oktober till december 2009. Jag har aven kontrollerat 7 st slumpvis valda fakturor
med inriktning pa att bekréafta att de blivit betalda och darmed visa pa deras
existens. Min granskning pa av mig slumpmassigt utvalda fakturor visar att priset
per timme i flertalet fall varierar mellan 230 kr och 350 kronor for saval fakturor dar
tid framgar som de som saknar specificering av tiden. | enstaka fall har timpriset
uppgatt till mellan 500 kronor och 800 kronor per timme. Aven under perioder dar
NN uppfyller kraven for arbete ar prisnivaerna i likhet med namnda nivaer ovan.
Han har verkat inom kultursektorn med ljuddesign och musikkompositioner for
teater, dans och andra konstformer. Inom kultursektorn ar bade l6ner och andra
ersattning ofta laga vilket visar sig i de fakturor han haft till kultursektorn. Han har
aven arbetat med arkitektvisualiseringar och inom den branschen ar ersattningar
vanligtvis hogre an inom kultursektorn vilket ocksa visat sig i faktureringen.

Slutsats

Min beddémning utifran den granskning jag utfért ar att de timmar som tagits upp i
specifikationen &r rimliga i forhallande till den fakturering som gjorts. Jag kan inte med
sakerhet sdga att de stdmmer och tar inte ansvar for specifikationen men det finns en
rimlighet i antalet specificerade timmar jamfort med fakturerade belopp. Denna handling
far inte anvandas i nagot annat syfte an till komplettering till anstkan av
omstéllningsstéd hos CSN”.

CSN fattade ett nytt beslut och avslog ansdkan med foljande motivering. Enligt de
uppgifter CSN har tillgang till bedomer CSN att NN bara har uppfyllt villkoret om
tillracklig etablering pa arbetsmarknaden under 64 manader under de senaste 14
aren. Han har aven endast uppnatt atta manader gallande aktualitet pa
arbetsmarknaden under de senaste 24 manaderna. Enligt efterfragat underlag fran
revisor sa finner revisorn det rimligt men inte med sakerhet att NN:s redovisade
timmar stdmmer med hans faktureringsunderlag. Med anledning av detta ar
beddmningen att NN inte klarar arbetsvillkoret for omstallningsstudiestodet och
darmed har han inte réatt till stodet.

NN Overklagade beslutet och anforde bland annat foljande. Han anser att
bedémningen ar fel. Han har lamnat underlag i form av fakturor och specifikationer
som visar arbetade timmar, vilket har styrkts genom att CSN har fatt tillgang till
mejlkorrespondens som visar nar arbeten paborjats och avslutats. Utover detta har
revisorn gjort en genomgang av materialet och drog slutsatsen att den angivna
arbetade tiden ar rimlig i férhallande till arbetets karaktar och motsvarar de fakturor
som skickats. CSN valde att fatta beslut som gar mot revisorn pa grund av en
skrivning som revisorn gor; "Den uttalade slutsatsen grundad pa en dversiktlig
granskning har darfor inte den sakerhet som en uttalad slutsats grundad pa en
revisor har”. Att géra en full revision av de senaste 14 aren ar inte under
omstandigheterna maijligt, rimligt eller proportionerligt i forhallande till syftet. CSN har
inte beaktat arbetets karaktar — langsiktiga samarbeten dar ersattningsnivaer varierat
stort utifran projektets finansiering samt formen for ersattning — betalning for utfort
arbete och inte arbetad timma.



OKS Sidan 4 av 8
Dnr: 2024-04573

CSN overlamnade Overklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skél att &ndra det dverklagade beslutet.

Namnden begarde darefter ett yttrande fran CSN:s rattsavdelning som framforde i
huvudsak féljande. NN har bedrivit enskild naringsverksamhet under den aktuella
kvalificeringstiden for ramtid for etableringsvillkor och aktualitetsvillkor. De fakturor
som han skickat in till CSN for att visa arbetad tid innehaller antingen inte nagra
preciseringar avseende under vilken tid arbetet ar utfort eller inga uppgifter om
antalet arbetade timmar. Fakturorna har darfér i sig ett lagt bevisvarde. Han har
vidare i en sammanstallning sjalv lamnat uppgifter kring hur manga dagars arbete en
viss faktura motsvarar. Sammanstéallningen baseras helt pa hans egna uppgifter om
omfattningen av utfort arbete, och innehaller inga uppgifter om det uppskattade
antalet arbetade timmar. Aven sammanstallningen far darfor, aven tillsammans med
fakturorna, anses ha ett lagt bevisvarde. | ett arende om beviljning av
omstallningsstudiestdd har den s6kande bevisbdrdan for de omstandigheter som
aberopas till stod for att ratt till stodet foreligger. | forvaltningsrattsliga arenden
behtver en sbkande enbart géra sannolikt att vissa forhallanden foreligger. Enbart ett
pastaende fran den sokande ar emellertid inte tillrackligt for att gora sannolikt att
nagot forhaller sig pa ett vist satt. NN har till styrkande av sin fakturasammanstallning
inh&mtat uttalande av revisor avseende specifikation av arbetade timmar. Revisorns
slutsats ar att antalet timmar som anges i sammanstéllningen ar rimligt. CSN anser
att ett intyg av revisor i vissa fall kan ha betydelse for bedémningen av arbetad tid.
Emellertid ar inte NN:s verksamhet att jamféra med exempelvis ett aktiebolag dar en
revisor varje ar utfér revision av verksamheten och darmed ocksa skaffar sig en
djupare kunskap om bolaget. | det har aktuella uttalandet av revisor konstateras
ocksa att den uttalade slutsatsen grundad pa en 6versiktlig granskning inte har den
sakerhet som en uttalad slutsats grundad pa en revision har. | NN:s drende anser
CSN darfor att osakerhetsfaktorn kring den arbetade tiden, trots uttalandet fran
revisorn, ar for stor for att uppgifterna ska kunna ligga till grund fér bedémning att
arbetsvillkoren ar uppfyllda. CSN anser darfor att 6verklagandet ska avslas.

NN har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa CSN:s yttrande och han lamnade
darefter in synpunkter och anférde bland annat féljande. Han anser att CSN pa det
hela taget inte beaktat hans &rende i hela sin omfattning. Utbver taxeringsuppagifter,
fakturor och granskning av en revisor har han aven styrkt sin sammanstallning av
arbetad tid for respektive faktura med mejlkonversationer for uppstart och avslut fér
respektive projekt. CSN anser att fakturorna har Iagt bevisvarde i och med att han
inte tagit betalt per timma, utan for slutfort arbete, levererad produkt. CSN
diskvalificerar darmed en stor grupp yrkesutovare att kunna fa
omstallningsstudiestod ifall de inte har formagan att ta hansyn till 6vrig information
gallande fakturorna. Kunden som betalat fakturan ar inte intresserad av hur manga
timmar han arbetat utan vad resultatet blev och att det blev klart i tid. | forsta
kompletteringen som han gjorde hade han angett uppskattad arbetstid i antalet
arbetade dagar, da underforstatt att det gallde atta timmars arbetsdag. | andra
kompletteringen hade han aven réknat om och lagt till en kolumn med antal timmar,
for att fortydliga detta. CSN ifragasatter &ven revisorns utlatande med hanvisning till
att han ej arbetat aterkommande i bolaget, som ifall det varit ett aktiebolag. | det har
fallet kan man argumentera for att en extern revisor utan tidigare koppling till bolaget
kan gora en mer objektiv beddmning &n en under lang tid engagerad part.
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Forfattningsbestammelser

Lagen om omstallningsstudiestdd ar andrad fran och med 1 januari 2025. Av
overgangsbestammelserna (2024:1087) till andringen i lagen om
omstallningsstudiestdd framgar foljande.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestammelserna i 6, 15, 23, 26 och 32 88 och punkt 2 i ikrafttradande- och
overgangsbestammelserna i den nya lydelsen och de nya bestammelserna i 15 a
och 15 b 88§ tillampas férsta gangen i frdiga om ansokningar om
omstallningsstudiestod som avser studier som paborjas den 1 juli 2025 eller senare.

3. For anstkningar om omstallningsstudiestdd som avser studier som pabdrjas fore
den 1 juli 2025 géller 6, 15, 23, 26 och 32 88 och punkt 2 i ikrafttrAdande- och
overgangsbestammelserna i den aldre lydelsen.

Av 6 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestod i har tillamplig lydelse framgar da
féljande.
Omstéllningsstudiestdd far lamnas till en studerande som

1. har forvarvsarbetat i Sverige i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en
kalendermanad i

a. sammanlagt minst 96 manader inom en ramtid om 14 ar som kan beréknas

tidigast fran och med det kalenderar da han eller hon fyllde 19 &r, och

b) sammanlagt minst 12 manader inom en ramtid om 24 manader, eller

2. Under kvalificeringstiderna som anges i 1 a och 1 b har haft en viss minsta
inkomst av forvarvsarbete.
Med ramtid enligt forsta stycket avses de 14 ar respektive 24 manader som narmast
har foregatt den dag ansokan om omstallningsstudiestdd kom in till Centrala
studiestddsnamnden. Om studierna har paborjats fore den dag anstkan kom in
beraknas ramtiden i stéllet fran och med dagen fore studiestarten. For att
forvarvsarbetet i forsta stycket 1 a ska fa raknas ska det ha varit den studerandes
huvudsyssla under kvalificeringstiden. Forvarvsarbete i ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES), i Férenade kungariket och i Schweiz far
tillgodoraknas som forvarvsarbete i Sverige.

Aven férordningen om omstéllningsstudiestod ar andrad fran och med 1 januari
2025. Av dvergangsbestammelserna (2024:1096) till denna andring framgar foljande.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestammelserna i 4 a, 5, 6-8, 10, 22, 36 och 37 88 och punkt 2 i ikrafttradande-
och Overgangsbestammelserna i den nya lydelsen och de nya bestammelsernai 8 a,
8 b och 16 a 88§ tillampas forsta gangen i fraga om ansékningar om
omstallningsstudiestod som avser studier som paborjas den 1 juli 2025 eller senare.

3. For ansokningar om omstallningsstudiestdod som avser studier som paborjas fore
den 1 juli 2025 géller 4 a, 5, 6-8, 10, 22, 36 och 37 88 och punkt 2 i ikrafttradande-
och 6vergangsbestammelserna i den aldre lydelsen.

4. Den upphéavda paragrafen galler fortfarande for ansékningar om
omstallningsstudiestdd som avser studier som pabdérjas fore den 1 juli 2025.
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Av 6 § forordningen (2022:857) om omstéallningsstudiestdd i har tillamplig lydelse
framgar da att vid provning av villkoren i 6 § forsta stycket 1 a och tredje stycket
lagen om omstallningsstudiestod far tid da den studerande har fatt foraldrapen-
ningsformaner, graviditetspenning, narstaendepenning, rehabiliteringspenning,
sjukpenning och smittbararpenning enligt socialforsékringsbalken samt dagersattning
och dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt jamstéllas med forvarvsarbete under sammanlagt hogst 24
manader. Detsamma galler tid med motsvarande erséttningar i ett land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i Forenade kungariket och i
Schweiz.

Av 8 § samma forordning i har tillamplig lydelse framgar foéljande. Med inkomst av
forvarvsarbete enligt 6 §

forsta stycket 2 lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd avses arbetsinkomster
enligt 67 kap. 6 8§ forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229).

Inkomster under en kalendermanad om minst 25 procent av det inkomstbasbelopp
som géller under det ar inkomsterna intjanats motsvarar arbete under en manad. Om
det for ett kalenderar inte finns uppgifter om den sékande enligt 26 kap. 19 a och 19
b 88 skatteforfarandelagen (2011:1244) arbetsgivardeklarationer, ska i stallet en
inkomst om minst tre inkomstbasbelopp under kalenderaret motsvara arbete under
tolv manader. Inkomster fran forvarvsarbete inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), med undantag for Sverige, i Forenade kungariket och i
Schweiz som motsvarar arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 8 forsta stycket
inkomstskattelagen far tillgodoraknas som inkomst i Sverige.

Av 9 8§ samma forordning i tillamplig lydelse framgar foljande. For att forvarvsarbete
ska anses ha varit den studerandes huvudsyssla under en kalendermanad enligt 6 §
tredje stycket lagen (2022:856) om omstallningsstudiestod far den studerande inte
under samma tid ha tagit emot studiemedel enligt studiestddslagen (1999:1395) eller
studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod, eller under mer an
halva manaden ha tagit emot omstallningsstudiestdd enligt lagen om
omstallningsstudiestod.

Overklagandenamndens bedémning

Fragan i arendet ar om NN uppfyller villkoret om tillracklig etablering pa
arbetsmarknaden i minst 96 manader under de senaste 14 aren, men aven om han
uppfyller aktualitetsvillkoret, vilket innebar att han maste ha forvarvsarbetat minst 16
timmar per vecka under en kalendermanad sammanlagt under minst tolv manader
inom en ramtid av de senaste 24 manaderna eller haft en viss minsta inkomst av
forvarvsarbete.

Av forarbetena till 6 8 till lagen om omstéllningsstudiestdd (prop. 2021/22:176 s. 179
framgar bland annat foljande. "Omstallningsstudiestddet bér kunna lamnas till den
som behover stalla om eller vidareutbilda sig under arbetslivet. Den som arbetar ska
kunna studera pa en utbildning som leder till att den studerandes kompetens
uppdateras och kompletteras och ger den studerande en starkare stallning pa
arbetsmarknaden. Omstaliningsstudiestodet bor darfor kunna ges till den som ar eller
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i nartid har varit etablerad pa arbetsmarknaden. For att omstallningsstudiestédet inte
ska konkurrera med de ordinarie studiestoden behovs ett val tilltaget krav pa tid i
arbetslivet. Det ar ocksa viktigt for att styra stodet bort fran forstagangsstuderande.

Overklagandenamnden konstaterar att arbetet ska ha varit den studerandes
huvudsyssla under etableringstiden. For att en manad ska kunna raknas med far den
studerande inte ha haft studiemedel eller studiestartsstod under kalendermanaden.
Detta medfor att vissa manader inte kan raknas i NN:s fall da han haft studiemedel.

| arendet har framkommit att NN har bedrivit naringsverksamhet. En studerande kan
genom manadsvis férdelning av inkomster under ett ar uppfylla etableringsvillkoret
per manad. Som underlag for en ordinarie arbetstagare anvander CSN uppgifter fran
Skatteverket avseende underlag for arbetsgivaravgifter. For den som bedriver enskild
naringsverksamhet eller handelsbolag finns inga sadana uppgifter. | ett vagledande
avgorande har Overklagandenamnden, diarienummer 2022-05269, bedémt att det i
forsta hand ar den studerandes ansvar att redovisa saddana uppgifter som kan
behovas da naringsinkomsterna har kommit fran enskild naringsverksamhet eller
handelsbolag.

NN har lamnat in ett flertal fakturor, uppgifter fran Skatteverket om slutlig skatt for
aren 2010 — 2023, NE-bilagor for aren 2014 — 2023 samt en av honom gjord
sammanstallning dver faktura/sysselsattning gallande arbetsdagar och timmar. NN
har aven lamnat in en skrivelse fran en auktoriserad revisor. Ett intyg fran en
auktoriserad revisor bor normalt ha stor betydelse for beddmningen av arbetad tid.
Detta galler oavsett om naringsverksamheten bedrivs som enskild
naringsverksamhet eller i nagon annan juridisk form.

| det har aktuella fallet synes dock granskningen grunda sig pa NN:s egen
specifikation och en 6versiktlig granskning i dvrigt. Mot den bakgrunden far uttalandet
fran revisorn i detta fall bedémas ha ett nagot lagre bevisvarde. Osékerhetsfaktorn
kring den arbetade tiden bedéms darmed i detta fall vara for stor for att uppgifterna
ensamt ska kunna ligga till grund for beddomningen om arbetsvillkoren &r uppfyllda
eller ej.

Overklagandenamnden konstaterar att de handlingar som NN inkommit med
visserligen visar att han har arbetat under de aktuella aren och det finns aven
uppgifter om bland annat slutlig skatt. Overklagandenamnden bedémer dock, mot
bakgrund av vad som angetts ovan, att underlagen inte ger stéd for férdelningen av
arbetstid och delar darmed CSN:s beddmning att de av NN:s lamnade uppgifter inte
kan laggas till grund till att tillgodorakna fler manader &n vad CSN har funnit.

Med beaktande av vad som har framkommit av utredningen kan
Overklagandenamnden darmed konstatera att annat inte har framkommit &n att NN
uppfyller etableringsvillkoret under endast 64 manader under de senaste 14 aren.
Overklagandenamnden konstaterar darmed att, NN, utifran det underlag som finns i
arendet, inte gjort sannolikt att han arbetat i tillracklig omfattning, haft tillrackliga
inkomster fran forvarvsarbete eller annan ersattning som kan jamstallas med
forvarvsarbete i Sverige eller fran ett land inom EES, Forenade kungariket eller
Schweiz under minst 96 manader under de senaste 14 aren. NN uppfyller saledes
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inte etableringsvillkoret och har redan av den anledningen inte ratt till
omstallningsstudiestod. Overklagandet ska darfor avslas redan pa denna grund.

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledaméterna Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas, Jessica Levin,
Jonathan Sj6lander och Helena Soderberg.

Beslutet har signerats digitalt av myndighetschefen Robert Dalman
Foredragande i arendet var foredraganden Ulrika Hellgren

Kopia till CSN och CSN:s Réattsavdelning



