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Klagande NN
Det 0verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 4 juni 2024

Saken Omstallningsstudiestdd; Anvisade
medel

Overklagandenamndens beslut
Overklagandenamnden avslar éverklagandet.

Overklagandenamnden beslut far enligt 47 § andra stycket i lagen om
omstallningsstudiestod inte dverklagas.

Arendet

NN ansokte, den 29 juli 2023, om omstallningsstudiestod for studier pa utbildningen
Kompletterande pedagogisk utbildning amneslarare under perioden den 28 augusti
2023 — den 2 juni 2024. NN uppgav i ansdkan att han tillhér privat sektor samt att
han vid ansokningstillfallet var arbetslos.

NN uppgav darefter, vid telefonsamtal med CSN, att han tillhér Omstéliningsfonden
och att hans arbetsgivare var Stockholms stad under den 24 maj — 20 juni 2023.

CSN avslog ansékan med motiveringen att pengarna for omstallningsstudiestod ar
slut for de som arbetar eller senast har arbetat inom offentlig sektor. Av skélen till
beslutet framgar aven foljande. Pengarna for ansokningar med studiestart under det
andra kalenderhalvaret 2023, tog slut den 2 april 2023. NN ansokan kom in till CSN
den 29 juli 2023. NN kan darfor inte fa omstallningsstudiestod.

NN overklagade beslutet och anférde bland annat féljande. Motiveringen att han
tillhor gruppen offentlig sektor speglar inte hans situation och arbetsbakgrund. Han
har under hela sitt yrkesverksamma liv i princip enbart arbetat som tjansteman i
privat sektor, och vid tidpunkten for sin ansdkan var han arbetslés. Han vill ocksa
tydliggora att han vid sin ansokan har utgatt fran villkoret att omstallningsstudiestodet
galler personer som ar 27 — 62 ar. Fram till och med februari 2024 hade han en fast
anstallning inom privat sektor. For att fa mojligheten att testa pa lararyrket innan han
paborjade sin uthildning sokte han och fick en timanstallning genom av ett ramavtal
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med Stockholms stads vikariepool under perioden den 24 maj — den 20 juni 2023.
Under avtalsperioden arbetade han som timvikarie vid tre tillféllen: den 1 juni, den 2
juni och den 7 juni pa en skola i Stockholm. Ovrig tid var han registrerad som
arbetssdkande, fram till studiestarten den 21 augusti 2023. Efter att han skickade in
sin ansokan den 29 juli 2023 var har i kontakt med CSN och fick radet att géra en ny
ansoOkan for varterminen. Detta ansag han inte var korrekt eftersom han redan hade
ett pAgaende arende hos CSN. Darefter fick han ett e-postmeddelande fran TRR,
den omstallningsorganisation som han registrerat i sin ansdkan, som meddelade att
de fatt en forfragan fran CSN gallande ett yttrande. | samtal med CSN framkom att
han troligtvis tillhér Kammarkollegiet som handlagger sbkande som ar arbetslosa.
Senare framgick dock att Omstallningsfoden, som hanterar anstallda inom Stockholm
stad, var hans omstallningsorganisation. | juni pratade han aterigen med CSN och
informerades om att budgeten for omstalningsstudiestdd till den offentliga sektorn var
slut. Efter att CSN fattade beslut om omstaliningsstudiestod fick han samtal fran
Kammarkollegiet, som meddelade att han &nda tillhérde dem eftersom han var
arbetslos vid tidpunkten for sin ansdkan. Det @r uppenbart att CSN har fattat beslut
utan att ha hela bilden klar for sig. Han har inte blivit informerad om villkoret for
begransad ersattning fran det ar man fyller 61 ar, varken i samband med ansdkan
eller under vantetiden. Forsta gangen han blev uppmarksammad om detta var i
samtal med CSN den 31 maj 2024.

CSN overlamnade overklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att &ndra det 6verklagade beslutet. CSN bifogade aven
ett yttrande och anforde i huvudsak foljande. NN har [amnat olika uppgifter om vilken
sektor han har arbetat inom och vilken omstallningsorganisation han tillhér. CSN har
fatt uppgifter fran TRR om att NN ar utférséakrad men bade Omstalliningsfonden och
den offentliga omstallningsorganisationen har lamnat positiva yttranden. |
overklagandet anger NN att han arbetat at Stockholms stad vid tre tillfallen under
perioden 24 maj 2023 — 20 juni 2023. Den dvriga tiden har han varit arbetssokande.
Av uppgifterna fran Skatteverket framgar att NN fatt ersattning fran Stockholms stad
under juni manad 2023 och ersattning bor rimligen avse de tre arbetstillfallena under
perioden maj och juni 2023. Vid bedomningen av om den studerande huvudsakligen
arbetat i privat eller offentlig verksamhet &r det den senaste manaden med
forvarvsarbete innan ansokan kom in till CSN som avgor. CSN beddmer att han har
arbetat inom offentlig sektor under manaden innan ansokan inkom till CSN. Anslaget
for studerande inom offentlig sektor tog slut den 2 april 2023. Omstallningsstudielan
far lamnas till och med det kalenderar da den studerande fyller 60 ar.
Omstallningsstudiebidrag far lamnas langst till och med det kalenderar som den
studerande fyller 62 ar. Ratten till bidrag begransas dock till hdgst 10 veckor fran och
med det kalenderar den studerande fyller 61 ar. NN fyllde 61 ar under 2023. Om
CSN skulle kunna lamna omstallningsstudiebidrag kan det maximalt vara for 10
veckor pa grund av aldersbegransningen. CSN anser att 6verklagandet ska avslas.

NN har beretts mojlighet att lamna synpunkter med anledning av CSN:s yttrande.

Overklagandenamnden inhamtade darefter ett yttrande fran CSN:s rattsavdelning,
som anforde i huvudsak foljande. Omstéllningsstudiestod kan enligt 4 § lagen
(2022:856) om omstallningsstudiestod lamnas i man av tillgangliga medel. Anvisade
medel férdelas mellan studerande som forvarvsarbetar eller senast har
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forvarvsarbetat huvudsakligen inom privat sektor och studerande som
forvarvsarbetar eller senast har forvarvsarbetat huvudsakligen inom offentlig sektor.
Fordelningen av medel mellan de tva grupperna ska avspegla andelen
forvarvsarbetande i privat respektive offentlig sektor. Regeringen har i forarbetena
angett att motiven bakom regleringen &ar att uppdelningen ska séakerstélla likvéardig
tillgang till omstallningsstudiestod oavsett sektorstillhérighet. Beddomningen av om en
studerande enligt 4 § lagen om omstéllningsstudiestdd huvudsakligen
forvarvsarbetar eller har forvarvsarbetat i offentlig eller privat sektor ska utga ifran i
vilken sektor den studerande har arbetat mest under sin senaste manad med
forvarvsarbete. Den senaste manaden med forvarvsarbete ar den senaste manaden
med sadant arbete innan ansokan kom in till CSN (2 kap. 3 8 CSNFS 2022:5). For en
person som vid tidpunkten for ansokan ar arbetslos ska bedomningen utga fran den
sista manaden da personen arbetade fore den dag anstkan kom in till CSN. Fragan i
arendet ar om NN ska beddmas tillhdra privat eller offentlig sektor vid prévningen av
hans ratt till omstallningsstudiestdd. NN:s ansdkan om omstéllningsstudiestod for
studier under perioden 28 augusti 2023 — 2 juni 2024 kom in till CSN den 29 juli
2023. | overklagandet har han anfort att han vid tillfallet fér anstkan varit arbetslos
och att han dessforinnan huvudsakligen arbetat inom privat sektor. Av utredningen i
arendet framgar emellertid att den senaste manaden med forvarvsarbete innan hans
ansodkan kom in till CSN var vid Stockholms stad under perioden 24 maj 2023 — 20
juni 2023. Uppgifter fran Skatteverket visar att NN fatt ersattning fran Stockholms
stad med en utbetalning i juli 2023. Hans senaste manad med forvarvsarbete avser
saledes enligt CSN:s bedémning arbete inom offentlig sektor. Att hans arbete under
den aktuella perioden ar av begrédnsad omfattning och endast avser en timanstallning
paverkar enligt CSN:s mening inte bedémningen avseende vilken manad som utgor
hans senaste manad med forvarvsarbete och som darmed ska ligga till grund for
inom vilken sektor han anses ha arbetat. Anslaget for studerande inom offentlig
sektor for den forsta ansokningsomgangen 2023 tog slut den 2 april 2023, vilket
medfor att NN inte kan beviljas omstallningsstudiestéd for den aktuella perioden.
Flera villkor maste vara uppfyllda for att omstallningsstudiestdd ska kunna lamnas.
Bland annat far omstaliningsstudiestdd endast lamnas langst till och med det
kalenderar da den studerande fyller 62 ar. Fran och med det kalenderar da den
studerande fyller 61 ar far omstallningsstudiebidrag lamnas under sammanlagt hogst
tio veckor till en studerande som far helt stod. (8 § lagen om omstallningsstudiestod).
NN &r fodd 1962 och fylide saledes 61 ar under kalenderaret 2023. | det fall han kan
beviljas omstallningsstudiestdd har han ratt till omstaliningsstudiebidrag i hogst 10
heltidsveckor for studier som bedrivs under 2023. NN anger i sin 6verklagan att han
fatt bristfallig information om aldersbegransningen frdn CSN. Aven om CSN kan ha
forstaelse for hans synpunkter, ar det inte ndgot som CSN kan ta hansyn till i
bedomningen av hans arende, eftersom det saknas stdd i bestammelserna for att
gora undantag gallande aldersbegransningen. CSN anser att 6verklagandet ska
avslas.

NN har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter med anledning av CSN:s
yttrande, och har i huvudsak anfért féljande, utéver vad han tidigare framfort. Under
hela sitt yrkesliv, som stracker sig éver 30 ar, har han framst arbetat inom den privata
sektorn. FOr att prova pa lararyrket innan han boérjade sin KPU-uthildning, ansokte
han till Stockholms stads vikariepool, for att arbeta som vikarie fram till
terminsavslutningen. Under denna tid arbetade han vid tre tillfallen, totalt 14 timmar
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pa en skola i Stockholm. Under all annan tid var han registrerad som arbetsstkande
fram till studiestarten den 21 augusti 2023. Pa uppdrag av CSN kontaktade
Kammarkollegiet honom och bekraftade att hans utbildning kan berattiga till
omstallningsstudiestod. Det ar orimligt att ett s& kort och begransat arbete — totalt 14
timmar under tre dagar — ska ha sadan betydelse for CSN:s beslut. Han undrar om
det hade gjort ndgon skillnad om han istallet valt att arbeta som vikarie genom en
privat vikariepool. Detta verkar inte ha beaktats, och det kdnns som en orimlig grund
for beslutet. NN anser ocksa att CSN:s langa handlaggningstider — i hans fall Gver
elva manader — innebér stora konsekvenser for den enskilde. Det borde finnas
tydliga riktlinjer och tidsramar for hur lang handlaggningstid som ar acceptabel, for att
sokande ska kan fatta valgrundade beslut om sina utbildningar och karriarvaxlingar.
Han vill aven papeka att han inte fick korrekt information om aldersbegransningarna
for omstallningsstudiestod.

Av handlingarna i arendet sa framgar att NN &r registrerad for de aktuella studierna
under perioden 28 augusti 2023 — 2 juni 2024.

Forfattningsbestammelser

Av 4 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestod framgar foljande.
Omstallningsstudiebidrag far lamnas i man av tillgang pa medel.
Omstallningsstudielan lamnas endast for sddan vecka som omstallningsstudiebidrag
lamnas for.

Anvisade medel fordelas mellan studerande som forvarvsarbetar eller senast har
forvarvsarbetat huvudsakligen i privat sektor och studerande som férvarvsarbetar
eller senast har forvarvsarbetat huvudsakligen i offentlig sektor. Férdelningen av
medel mellan de tva grupperna ska avspegla andelen forvarvsarbetande i privat
respektive offentlig sektor.

Av 2 § forordningen (2022:857) om omstallningsstudiestod framgar féljande. Centrala
studiestodsnamnden far meddela narmare foreskrifter om vad som ska anses utgora
forvarvsarbete i huvudsakligen privat respektive offentlig sektor enligt 4 § lagen
(2022:856) om omstallningsstudiestdd.

Av 4 § forordningen (2022:857) om omstallningsstudiestod framgar foljande.
Omstallningsstudiestod lamnas, i den man som det finns tillgang pa medel, i den
ordning som ansokningarna kommer in till Centrala studiestédsnamnden. En
studerande som tidigare har fatt omstallningsstudiestdd for en viss utbildning och
som fortsatter denna utbildning har fortur till stdd. Anvisade medel férdelas mellan
studerande som forvarvsarbetar eller senast har forvarvsarbetat huvudsakligen i
privat sektor och studerande som forvarvsarbetar eller senast har forvarvsarbetat
huvudsakligen i offentlig sektor. Férdelningen av medel mellan de tva grupperna ska
avspegla andelen forvarvsarbetande i privat respektive offentlig sektor.

Av 26 § forordningen (2022:857) om omstallningsstudiestdd framgar féljande.
Omstallningsstudiestdd beviljas i tvd ansokningsomgangar per kalenderar. En
anstkan som avser studier som pabdrjas under det forsta kalenderhalvaret kan
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lamnas in till Centrala studiestddsnamnden tidigast den 1 oktober aret innan det ar
studierna borjar. En ansdkan om stod som avser studier som pabdrjas under det
andra kalenderhalvaret kan lamnas in till nAmnden tidigast den 1 april samma ar.

Av 2 kap. 2 8 CSNFS 2022:5 framgar att med forvarvsarbete i offentlig sektor enligt 4
8§ lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd avses arbete i offentlig forvaltning,
statliga affarsverk samt féretag och organisationer som till mer an halften ags av
staten eller av en eller flera kommuner.

Av 2 kap. 3 8 CSNFS 2022:5 framgar att bedomningen av om en studerande enligt 4
8§ lagen (2022:856) omstallningsstudiestdd huvudsakligen forvarvsarbetar eller har
forvarvsarbetat i offentlig eller privat sektor ska utga ifran i vilken sektor den
studerande har arbetat mest under sin senaste manad med forvarvsarbete. Den
senaste manaden med forvarvsarbete enligt forsta stycket ar den senaste manaden
med sadant arbete innan ans6kan kom in till CSN. Om studierna har paboérjats fore
den dag ansokan kom in ar den senaste manaden i stallet den senaste manaden
med sadant arbete innan studiestarten for de studier som anstkan om
omstallningsstudiestod avser.

Overklagandenamndens beddmning

Overklagandenamnden konstaterar inledningsvis att NN uppger sig ha fatt felaktig
eller bristfallig information fran CSN. Av utredningen i arendet har dock inte
framkommit ndgra dokumenterade felaktigheter i handlaggningen av sadan karaktar
att de skulle foranleda ett beslut om aterforvisning eller liknande fran namnden pa
formella grunder.

| det har fallet galler frdigan som Overklagandenamnden ska prova om NN ska
beddmas tillhdra privat eller offentlig sektor vid prévningen av hans ratt till
omstallningsstudiestod. Fragan om begransning pa grund av alder omfattas inte av
den nu aktuella provningen.

Enligt 4 § lagen om omstallningsstudiestdod lamnas omstallningsstudiestdd i man av
tillgangliga medel. Anvisade medel férdelas mellan studerande som forvarvsarbetar
eller senast har forvarvsarbetat huvudsakligen inom privat sektor och studerande
som forvarvsarbetar eller senast har forvarvsarbetat huvudsakligen inom offentlig
sektor.

Av forarbetena till 4 8 till lagen om omstéliningsstudiestdd (prop. 2021/22:176 s. 287
framgar bland annat foljande. "Regeringen bedémer att promemorians forslag pa
uppdelning i potter tar hansyn till behoven pa arbetsmarknaden pa lang sikt och att
uppdelningen sakrar tillgangen till omstallningsstudiestod oavsett sektorstillhcrighet.
Individen ska inte missgynnas beroende pa vilken sektor individen rakar vara
yrkesaktiv inom. Uppdelningen i potter som avspeglar andelen forvarvsarbetande i
offentlig och privat sektor sékerstéller aven likvardiga forutsattningar att fa studera
med omstallningsstudiest6d, vilket ar i linje med de skal som redovisas for inférandet
av ett nytt offentligt studiestdd som en del av principéverenskommelsen.
Omstallningsstudiestdd bor darefter lamnas inom ramen for anvisade medel inom
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respektive pott. Regeringen bedémer att CSN genom bemyndigande i férordning bor
ges mojlighet att meddela foreskrifter om vilken grupp en studerande ska anses
tillhora.”

NN ansoOkte, den 29 juli 2023, om omstallningsstudiestod for studier under perioden
den 28 augusti 2023 — den 2 juni 2024. NN uppgav att han vid tidpunkten for
ansokan varit arbetslos och dessférinnan huvudsakligen hade arbetat inom privat
sektor.

CSN har, i enlighet med sitt bemyndigande i férordningen om omstallningsstudiestéd,
foreskrivit att bedémningen av om en studerande enligt 4 § lagen om
omstallningsstudiestdod huvudsakligen forvarvsarbetar eller har forvarvsarbetat i
offentlig eller privat sektor ska utga ifran i vilken sektor den studerande har arbetat
mest under sin senaste manad med forvarvsarbete. Den senaste manaden med
forvarvsarbete ar den senaste manaden med sadant arbete innan ansdkan kom in till
CSN (2 kap. 3 8 CSNFS 2022:5).

For en person som, sdsom i detta fall, vid tidpunkten for ansékan ar arbetslos kan
bedémningen normalt utga fran den sista manaden da personen arbetade fére den
dag ansdkan kom in till CSN.

Overklagandenamnden konstaterar darmed att NN:s senaste manad med
forvarvsarbete var inom offentlig sektor innan hans ansdkan inkom till CSN och att
han darmed ska tillhéra anslaget for offentlig sektor. For den som tillhor offentlig
sektor var tillgangliga medel fér omstallningsstudiestdd avseende studier som
paborjas under andra kalenderhalvaret 2023 slut den 2 april 2023 och NN:s ansokan
inkom forst den 29 juli 2023. Det saknas da tillgangliga medel for att bevilja honom
omstéllningsstudiestod. Overklagandet ska darfor avslas.

Robert Dalman
Anna Semenko

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledaméterna Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas, Jessica Levin,
Jonathan Sj6lander och Helena Soderberg.

Foredragande: Anna Semenko
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