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Det 6verklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 23 augusti 2024

Saken Omstallningsstudiestodd, utbetalning
och aterkrav

Overklagandenimndens beslut
Overklagandenamnden avslar 6verklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 47 § andra stycket i lagen om
omstallningsstudiestdd inte dverklagas.

Arendet

NN ansdkte och beviljades, den 17 juli 2024, omstallningsstudiestdd med helt stdd
for vecka 02 — 25 ar 2024, vecka 34 — 52 ar 2024 och vecka 01 ar 2025. Beslutet
omfattade endast bidragsdelen av omstallningsstudiestddet.

CSN andrade beslutet den 18 juli 2024 och beviljade NN omstallningsstudiestdd med
bade bidrag och Ian fér de aktuella perioderna. Beslutet motiverades med att CSN
fatt uppgift fran NN:s omstallningsorganisation om att de kommer att lamna ett
kompletterande bidrag.

NN lamnade den 18 juli 2024 en studieférsakran for vecka 02 — 25.

CSN meddelade den 19 juli 2024 NN om kommande utbetalning avseende
omstallningsstudiebidrag for vecka 02 — 25.

Den 1 augusti 2024 skickade CSN en paminnelse till NN om att [amna in
studieférsakran.

NN lamnade den 2 augusti 2024 en studieférsakran for vecka 02 — 25 avseende
bade bidrag och lan.

CSN meddelade den 5 augusti 2024 NN om kommande utbetalning avseende
omstallningsstudiestdd, bade bidrag och lan, fér vecka 02 — 25.
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CSN beslutade om aterkrav av omstallningsstudiestéd med ett belopp om 126 600
kronor, exklusive ranta och expeditionsavgift, som betalats ut fér vecka 2 — 25 ar
2024. Av beslutets motivering framgar foljande. NN har fatt tva utbetalningar av
bidraget for vecka 2 — 25 ar 2024. Den forsta utbetalningen skedde den 22 juli 2024
och den andra utbetalningen skedde den 6 augusti 2024. CSN har bedémt att NN
borde ha insett att han fatt for mycket omstalliningsstudiestod utbetalt.

NN Overklagade beslutet och anforde bland annat foljande. Han fick vanta i nastan
nio manader innan han erhdll sitt omstallningsstudiestdd fran CSN. Det innebar en
enorm ekonomisk pafrestning. | slutet av juli fick han en klumpsumma utbetalt och
nar han loggade in pa sin bank igen i slutet av augusti markte han annu en
utbetalning i form av en klumpsumma. Summorna var olika vilket forvirrade honom
men han antog att CSN gjort utbetalningen av hdstterminen i form av en
klumpsumma pa samma satt som med varterminen. Summan for héstterminen ar
namligen forvillande lik den CSN betalade ut i borjan av augusti; 135 774 kronor for
vecka 2 — 25 och 137 674 kronor for vecka 34 - 52. Nagra dagar efter att han
upptackt utbetalningen fick han ett beslut om aterkrav. Vid kontakt med CSN har de
uppgett att det ar ett systemfel i rutinerna och att det finns fler studenter som rakat ut
for samma sak. CSN bor sjalva sta till svars for systemfelet och inte drabba
studenterna. Han kan aterbetala det felaktigt utbetalade omstallningsstudiestodet,
men inte skatten som dragits av eftersom han inte fatt del av den. Om
Overklagandenamnden beslutar att han dven ska betala tillbaka skatten énskar han
gora det i samband med att far tillbaka den fran Skatteverket. Han anser vidare att
det ar orimligt att han ska betala nagra expeditionsavgifter eller andra avgifter pa
grund av ett systemfel i CSN:s rutiner. Han anser att han borde ha blivit kontaktad i
stallet for att direkt fa ett beslut om aterkrav.

CSN overlamnade dverklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att andra det 6verklagade beslutet. CSN bifogade aven
ett yttrande och anforde i huvudsak foljande. NN har tva ganger lamnat
studieforsakran for bidrag vecka 02—-25, 2024. Den 18 juli 2024 Iamnade NN
studieférsakran for bidrag. Den 1 augusti 2024 skickades felaktigt en paminnelse fill
NN om att Iamna studieférsakran varpa NN den 2 augusti 2024 lamnade in
studieférsakran for bidrag och lan. Utbetalningen for bidrag och lan godkandes
felaktigt och bidrag betalades felaktigt ut en andra gang fér vecka 02-25, 2024 samt
lan. CSN uppmarksammade den 23 augusti 2024 att NN fatt bidrag utbetalt tva
ganger for vecka 02-25, 2024. CSN fattade da beslut om aterkrav pa bidrag brutto
126 600 kronor samt expeditionsavgift 100 kronor. CSN beddmer att NN felaktigt har
lamnat studieférsakran tva ganger for bidrag vecka 02—-25, 2025 och borde ha insett
att han fatt bidrag felaktigt utbetalt for samma veckor. CSN kan inte aterkrava
skattedelen fran Skatteverket, men NN kan sjalv kontakta Skatteverket. NN behdver
betala tillbaka bidrag vecka 02-25, 2024 brutto, men CSN kan ta tillbaka
expeditionsavgiften 100 kronor.

Darefter har CSN:s rattsavdelning lamna ett tillaggsyttrande och anfért i féljande.
Fragan i arendet ar huruvida CSN haft fog for beslutet att aterkrava 126 600 kr.
Bidragsdelen inom omstallningsstudiestodet ar skattepliktigt. CSN ska gora avdrag
for preliminar skatt, redovisa beloppet och satta in skatteavdraget hos Skatteverket.
Vid ett aterkrav av omstallningsstudiebidrag kan CSN inte fa tillbaka den skatt som
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myndigheten redan inbetalat till Skatteverket. Aterkravet ska da berdknas med
utgangspunkt i hela det bruttobelopp som har betalats ut till den studerande och till
Skatteverket, dvs bidragets storlek fore skatt. Den skatt som betalas in kommer
tillgodoraknas pa den studerande vid beslutet om slutlig skatt for det aktuella aret.
Om den studerande har ett 6verskott pa sitt skattekonto kommer denne att fa tillbaka
skatten i samband med deklarationen. Grunden for aterkrav vad galler
omstallningsstudiestdd framgar 40 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestod.
Forsta stycket behandlar fragan om den studerande har férvarvsarbetat i en hogre
omfattning an vad som lagts till grund for berakningen av stddet. | andra stycket
anges dock att "Om nagon i annat fall an som avses i forsta stycket genom oriktiga
uppgifter eller genom att inte fullgora sin uppgifts- och anmalningsskyldighet eller pa
nagot annat satt har orsakat att omstallningsstudiestdd lamnats felaktigt eller med for
hdgt belopp, ska det som betalats ut for mycket kravas tillbaka. Detsamma galler om
nagon pa annat satt fatt stod felaktigt eller med for hogt belopp och insett eller borde
ha insett detta.” Det kursiverade stycket anger da den tredje grunden for aterkrav,
ond tro. | detta sammanhang saknar orsaken till den felaktiga utbetalningen
betydelse. Det kan vara sa att det ar CSN som har gjort fel. CSN ska dock kunna
visa att den studerande insett eller borde ha insett att denne inte hade ratt till det
utbetalade, att detta var felaktigt. | detta avseende inbegrips aven situationen att ett
beslut har verkstallts pa fel satt. | aktuellt arende har NN ansokt om stdd for
varterminen och héstterminen 2024. Den 17 juli 2024 beslutade CSN om ratt till stod
avseende veckorna 02-25 2025 och veckorna 34 2024-02 2025. Av den bifogade
utbetalningsplanen féljde att 126 600 kr avser bidrag for perioden 02-25 2024. Den
forsta utbetalningen avsag aven detta belopp. Av sarskild specificerad
utbetalningsplan framgick beloppen, manadsvis, avseende perioden veckorna 34
2024-02-2025. Den 18 juli 2024 skickades forfragan till omstallningsorganisationen.
Mot bakgrund av den information som mottagits andrade CSN det tidigare beslutet till
att nu aven omfatta lan. Den forsta utbetalningen avseende veckorna 02-25 2024
avsag numera 173 904 kr, varav 126 600 kr avsag bidrag och 47 304 kr Ian. NN har
den 18 juli 2024, klockan 06:09:16, lamnat studiefoérsakran avseende beslutet fattat
den 17 juli 2024. Vidare har han den 2 augusti 2024 klockan 11:26:50, lamnat
studieforsakran avseende beslutet fattat den 18 juli 2024. Det kan konstateras att
mot denna bakgrund har CSN betalat ut 126 600 kr i form av
omstallningsstudiebidrag for samma period, tva ganger. Aven om alla uppgifter i ett
beslut varit korrekta, kan dubbla utbetalningar utga. Nar den studerande far ett
korrekt beslut kan det vara svart att inse att utbetalningen ar felaktigt. For att aterkrav
ska kunna ske maste en bedémning géras med ledning av framst storleken pa det
felaktigt utbetalade beloppet och den studerandes egna forutsattningar att kunna
bedoma sin ratt till utbetalningen. Av rattspraxis nar det galler
aterbetalningsskyldighet inom socialférsakringen framgar att en férsakrad skaligen
bdr ha insett att det utbetalade beloppet varit felaktigt t.ex. nar dubbla ersattningar
betalats ut fér samma period (se prop. 1996/97:124 del 1 s. 97 och FOD 470/79:2).
CSN anser att de utbetalningsbesked som lamnats den studerande NN varit tydliga
och att det darmed framgar att han har fatt 126 600 kr utbetalat, under perioden
veckorna 02-25 2024, vid tva tillfallen. CSN anser att NN, utifran storleken pa
beloppet och omstandigheterna i dvrigt, rimligen borde ha insett att detta var nagot
han inte hade ratt till. Vad NN anfoért i dverklagandet i denna del féranleder ingen
annan bedomning. CSN anser vidare att det saknas skal till befrielse eller
nedsattning av ranta (43 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd). Vidare har
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myndigheten fog for att uttag av avqift (42 § férordning (2022:857) om
omstallningsstudiestdd). Den sammantagna bedémningen ar saledes att
myndigheten har haft fog for det 6verklagade beslutet och dverklagandet ska da
avslas.

NN har fatt méjlighet att Iamna synpunkter pa CSN:s yttranden, men han har inte
horts av.

Forfattningsbestammelser

Av 40 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd framgar féljande. Om en
studerande har fatt omstallningsstudiestdd felaktigt eller med fér hogt belopp pa
grund av att han eller hon har forvarvsarbetat i en stdérre omfattning an den som lagts
till grund fér berakningen av stddet, ska det som betalats ut for mycket kravas
tillbaka.

Om nagon i annat fall an som avses i forsta stycket genom oriktiga uppgifter eller
genom att inte fullgéra sin uppgifts- och anmalningsskyldighet eller pa nagot annat
satt har orsakat att omstallningsstudiestdd Iamnats felaktigt eller med for hogt
belopp, ska det som betalats ut fér mycket kravas tillbaka. Detsamma galler om
nagon pa annat satt fatt stod felaktigt eller med for hogt belopp och insett eller borde
ha insett detta.

Om det finns synnerliga skal, far ett krav pa aterbetalning enligt forsta eller andra
stycket helt eller delvis avstas.

Av 43 § lagen om omstallningsstudiestdd framgar foljande. Pa
omstallningsstudiestdd som kravs tillbaka tas ranta ut fran den dag da
omstallningsstudiestddet tagits emot efter en rantesats som vid varje tidpunkt
Overstiger statens utlaningsranta med tva procentenheter. Om det finns sarskilda
skal, kan den aterbetalningsskyldige helt eller delvis befrias fran sin skyldighet att
betala ranta.

Av 42 § forordningen (2022:857) om omstallningsstudiestdd framgar foéljande. Vid
aterkrav av omstallningsstudiestdd enligt lagen (2022:856) om
omstallningsstudiestdd ska en avgift for administrativa kostnader tas ut
(expeditionsavgift). Expeditionsavgiften ar 100 kronor for varje kalenderar som
aterbetalning enligt aterkravet pagar.

Overklagandenidmndens beddmning

NN har den 6 augusti 2024 erhallit en felaktig utbetalning av
omstallningsstudiebidrag med beloppet 126 600 kronor avseende veckorna 02 — 25
ar 2024. Overklagandenamnden konstaterar att NN fick meddelande om kommande
utbetalning av omstallningsstudiestdd dels den 19 juli 2024, dels den 5 augusti 2025.
Av meddelandena framgick det tydligt att det rorde sig om utbetalning av
omstallningsstudiebidrag respektive och omstallningsstudiebidrag och -lan for vecka
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02 — 25 ar 2024. NN borde darfor ha insett att den utbetalning av
omstallningsstudiebidrag som skedde den 6 augusti 2024 var felaktig (jamfor
Overklagandendmndens véagledande avgdrande i arende 2002-01045). NN ska
darfor i enlighet med 40 § forsta stycket lagen om omstallningsstudiestod vara
aterbetalningsskyldig for det som betalats ut for mycket.

Grund for aterkrav finns darfor. For att aterkrav ska kunna efterges kravs att det finns
synnerliga skal, det vill sdga ytterst speciella omstandigheter. NN har inte begart att
aterkravet ska efterges och det har heller inte i 6vrigt framkommit nagra
omstandigheter som, enligt Overklagandendmndens mening, utgdr synnerliga skl
for eftergift.

Vidare konstaterar Overklagandenamnden att omstaliningsstudiestédet ar ett
skattepliktigt bidrag och att eventuella aterkrav darfér ska ske av det utbetalade
bruttobeloppet. Av lagens férarbeten, prop. 2021/22:176 sid. 221, framgar bland
annat foljande. "Att omstallningsstudiebidraget enligt regeringens forslag ska vara
skattepliktigt medfér bland annat att CSN enligt bestammelserna i 10 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska gora skatteavdrag och betala in den
avdragna skatten. Vid aterkrav kan CSN inte fran Skatteverket fa tillbaka den skatt
som har betalats in fér mottagaren. Fér den studerande som har aterbetalat det
aterkravda beloppet till CSN kommer den skatt som redan har betalats in till
Skatteverket tillgodoraknas den studerande vid beslutet om slutlig skatt for det
aktuella aret. Om inbetald skatt varit for hdg kommer alltsa den studerande att fa ett
Overskott pa sitt skattekonto (savida 6verskottet inte behdver kvittas helt eller delvis
mot ett underskott).” CSN har saledes korrekt aterkravt det aktuella utbetalda
bruttobeloppet, inklusive skatt (se Overklagandendmndens avgérande i &rende 2024-
00734).

NN har aven invant mot CSN:s beslut i den del som avser skyldighet att betala ranta
och expeditionsavgift. Det finns, som nyss konstaterats, grund for aterkrav av det
omstallningsstudiestdd som betalats ut till NN fér veckorna 02 — 25 ar 2024. Vid en
sadan situation tas ranta ut fran den dag da omstallningsstudiestédet tagits emot.
Om det finns sarskilda skal kan den aterbetalningsskyldige helt eller delvis befrias
fran skyldigheten att betala ranta. Overklagandenamnden finner att de
omstandigheter som NN aberopat inte utgér sadana sarskilda skal som kravs for att
helt eller delvis befria honom fran skyldigheten att betala ranta. Vid aterkrav av
omstallningsstudiestdd ska en expeditionsavgift tas ut. Det saknas forfattningsenlig
mojlighet till befrielse fran expeditionsavgift. (Se Overklagandenamndens végledande
avgorande i arende 2023-03109). Mot bakgrund av det ovan anférda ska
Overklagandet avslas.

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledamoterna Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas, Jessica Levin,
Jonathan Sjolander och Helena Soderberg.
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Beslutet har signerats digitalt av myndighetschefen Robert Dalman
Féredragande i arendet var enhetschefen Ulrica Asberg

Kopia till CSN och CSN:s Rattsavdelning
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