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Klagande NN
Det 0verklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 14 maj 2024

Saken Omstallningsstudiestod;
etableringsvillkor

Overklagandenamndens beslut
Overklagandenamnden avslar éverklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 47 § andra stycket i lagen om
omstallningsstudiestod inte dverklagas.

Arendet

NN ansokte, den 1 oktober 2023, om omstallningsstudiestod foér kompletterande
utbildning fér personer med utlandsk psykologexamen under perioden 15 januari
2024 — 19 januari 2025.

CSN begarde kompletterande uppgifter fran NN avseende frdgan om hon har haft
tillrackliga arbetsinkomster under fler an de 57 manader som CSN funnit vid
uppgiftslamnande fran Skatteverket.

NN kompletterade arendet med ett flertal bilagor i form av bland annat arbetsintyg,
anstalliningskontrakt samt uppgifter om doktorsexamen da hon har studerat och
arbetat som doktorand vid Lancaster University fran 1 juni 2012 —

5 december 2022.

CSN avslog ansdkan med foljande motivering. Enligt de uppgifter CSN

har tillgang till bedomer CSN att NN bara har uppfyllt villkoret om tillracklig etablering
pa arbetsmarknaden under 57 manader under de senaste 14 aren. De 14 aren
raknas i hennes fall fran dagen innan anstékan kom in till CSN. For att fa
omstallningsstudiestdod maste hon ha arbetat i genomsnitt minst 16 timmar per vecka
under en kalendermanad under minst 96 manader de senaste 14 aren for att anses
vara etablerad pa arbetsmarknaden. Det ar ocksa tillrackligt om hon haft
arbetsinkomster om minst 25 procent av inkomstbasbelopp per manad, eller i vissa
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fall minst tre inkomstbasbelopp per ar. Vissa typer av ersattningar kan jamstallas
med arbete men far da raknas med i hdgst 24 manader. Enligt de uppgifter CSN har
tillgang till har hon arbetat i tillracklig omfattning, hatft tillrackliga arbetsinkomster eller
annan ersattning under farre an 96 manader de senaste 14 aren. NN har darfor inte
ratt till omstéaliningsstudiestod.

NN 6verklagade beslutet och anférde bland annat féljande. Da en doktorandtjanst
raknas som arbete anser hon, tillsammans med sitt intyg fér avslutad
doktorsexamen, som hon bifogat tidigare, att hon uppfyller kravet om att ha arbetat i
genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en kalendermanad under minst 96
manader de senaste 14 aren. Hon bér darmed anses vara etablerad pa
arbetsmarknaden till den grad som kravs for att vara berattigad
omstallningsstudiestod.

CSN overlamnade overklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att &ndra det 6verklagade beslutet. CSN bifogade aven
ett yttrande och anférde bland annat foljande. For att ha ratt till
omstallningsstudiestod kravs det bland annat att den studerande ska ha
forvarvsarbetat i genomsnitt 16 timmar per vecka i en kalendermanad alternativt haft
en viss minsta inkomst av forvarvsarbete i sammanlagt minst 96 manader inom en
ramtid om 14 ar, enligt 6 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestéd. Utifran det
underlag CSN har inhamtat fran Skatteverket gor CSN bedémningen att NN
sammanlagt uppnar 57 manader med tillrackligt arbetad tid alternativt tillracklig
inkomst. Hon patalar att arbetet som doktorand ska raknas med som arbetad tid.
CSN kan konstatera att en doktorandanstallning ska kunna ses som en anstallning
om det finns ett avlonat anstéllningsférhallande. Det ankommer den studerande att
inkomma med underlag som tydligt visar att den arbetade tiden uppgar till minst 16
timmar i genomsnitt per vecka under en kalendermanad for att den ska kunna réknas
med vid prévningen av arbetsvillkoret. CSN gor bedémningen att det befintliga
underlaget i arendet inte ger tillrackligt stod for att den studerande har arbetat i sddan
omfattning att ytterligare tid kan raknas med vid bedémningen. Saledes bedémer
CSN att 6verklagandet ska avslas.

NN har beretts tillfalle att komma in med synpunkter pa CSN:s yttrande men har inte
horts av.

Namnden gav darefter majlighet till tillaggsyttrande fran CSN:s rattsavdelning och
CSN framforde darefter i huvudsak foljande i ett yttrande. Forvarvsarbete i
Storbritannien far tillgodoraknas som arbete i Sverige. For att arbete ska kunna
medraknas som foérvarvsarbete ska det, enligt CSN:s uppfattning, finnas ett
anstalliningsforhallande och det ska utga ersattning for det utférda arbetet. Ett
anstallningsbevis eller kontrakt ar i regel tillrackligt for att visa att arbetsprestationer
har utforts under nagon annan ledning. Med inkomst raknas arbetsinkomster enligt
67 kap. 7 8 inkomstskattelagen (1999:1229) (8 § forordningen (2022:857) om
omstallningsstudiestdd). Hogskoleférordningen géller for statliga larosaten. En
studerande som &r antagen vid ett svenskt universitet och anstalld som doktorand
innehar en statlig anstéllning.
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Av 5 kap. hogskoleférordningen (1993:100) information fran bl.a. Stockholms
universitet framgar att studenten omfattas av Allmanna I6ne- och férmansavtalet
(ALFA). En studerande som ar antagen men inte anstélld av universitetet och
finansierar sin utbildning genom studiemedel, stipendier eller liknande far raknas som
student. Av 5 kap. hogskoleforordningen (1993:100) framgar vidare foljande. Vid en
anstallining som doktorand ska doktoranden framst dgna sig at sin egen
forskarutbildning. Anstéllningen ska vara pa heltid om inte doktoranden sjalv begar
att bli anstalld pa deltid. Som doktorandanstalld foreligger ratt till foraldraledighet,
tjanstledighet och sjukfranvaro. Den [6n som en anstalld doktorand uppbér beskattas
pa sedvanligt satt i inkomstslaget tjanst. Mot bakgrund av det ovan anférda anser
CSN att, forutsatt att en studerande &r antagen och anstalld som doktorand, det vill
saga uppbar 16n, sa ska doktorandanstaliningen anses vara forvarvsarbete.

| det enskilda arendet, vad galler NN:s ratt till omstaliningsstudiestdd, kan foljande
anforas. CSN har utifran tillgangliga inkomstuppgifter fran Skatteverket samt av 6vrigt
underlag i arendet kunna konstatera att hon under 57 av de minst 96 manader under
de senaste 14 aren uppfyller kravet pa etablering. For att bedéma huruvida hennes
doktorandtjanst ska kunna anses utgora forvarvsarbete har CSN endast haft hennes
intyg om avslutad doktorsexamen som underlag for bedémningen. Intyget ar inte
barare av uppgifter kring eventuellt anstallningsforhallande, 16n eller omfattning av
arbete. Av uppgifterna i intyget framgar vilka kurser och credits NN genomfort under
perioden den 1 juni 2012 till och med den 5 december 2022. Vid dessa forhallanden
kan hennes doktorandanstéliningen inte anses utgdra forvarvsarbete i Storbritannien
som far tillgodoraknas som arbete i Sverige. Vid denna slutsats ska dverklagandet
avslas.

NN har beretts tillfalle att komma in med synpunkter pa CSN:s tillaggsyttrande men
har inte horts av.

Forfattningsbestammelser

Av 6 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestod framgar foljande.
Omstallningsstudiestod far lamnas till en studerande som
1. har forvarvsarbetat i Sverige i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en
kalendermanad i
a) sammanlagt minst 96 manader inom en ramtid om 14 ar som kan
beraknas tidigast frdn och med det kalenderar da han eller hon fyllde
19 ar, och
b) sammanlagt minst 12 manader inom en ramtid om 24 manader, eller
2. Under kvalificeringstiderna som anges i 1 a och 1 b har haft en viss minsta
inkomst av forvarvsarbete.
Med ramtid enligt forsta stycket avses de 14 ar respektive 24 manader som narmast
har foregatt den dag ansokan om omstallningsstudiestdd kom in till Centrala
studiestodsnamnden. Om studierna har paborjats fore den dag anstkan kom in
beréknas ramtiden i stallet frdn och med dagen fore studiestarten. For att
forvarvsarbetet i forsta stycket 1 a ska fa raknas ska det ha varit den studerandes
huvudsyssla under kvalificeringstiden. Forvarvsarbete i ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES), i Férenade kungariket och i Schweiz far
tilgodoraknas som forvarvsarbete i Sverige.
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Av 6 § forordningen (2022:857) om omstallningsstudiestod framgar att vid prévning
av villkoren i 6 § forsta stycket 1 a och tredje stycket lagen om
omstallningsstudiestod far tid da den studerande har fatt foraldrapenningsformaner,
graviditetspenning, narstdendepenning, rehabiliteringspenning, sjukpenning och
smittbararpenning enligt socialférsakringsbalken samt dagersattning och dagpenning
till totalférsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
jamstallas med forvarvsarbete under sammanlagt hogst 24 manader. Detsamma
galler tid med motsvarande ersattningar i ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), i Forenade kungariket och i Schweiz.

Av 8 § samma forordning framgar foljande. Med inkomst av forvarvsarbete enligt 6 §
forsta stycket 2 lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd avses arbetsinkomster
enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229).

Inkomster under en kalendermanad om minst 25 procent av det inkomstbasbelopp
som galler under det r inkomsterna intjanats motsvarar arbete under en manad. Om
det for ett kalenderar inte finns uppgifter om den sékande enligt 26 kap. 19 a och 19
b 88 skatteforfarandelagen (2011:1244) i arbetsgivardeklarationer, ska i stéllet en
inkomst om minst tre inkomstbasbelopp under kalenderaret motsvara arbete under
tolv manader.

Inkomster fran forvarvsarbete inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), med undantag for Sverige, i Forenade kungariket och i Schweiz som
motsvarar arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen far
tillgodoraknas som inkomst i Sverige.

Av 9 § samma foérordning framgar féljande. For att forvarvsarbete ska anses ha varit
den studerandes huvudsyssla under en kalendermanad enligt 6 § tredje stycket
lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd far den studerande inte under samma
tid ha tagit emot studiemedel enligt studiesttdslagen (1999:1395) eller
studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod, eller under mer an
halva manaden ha tagit emot omstallningsstudiestdd enligt lagen om
omstallningsstudiestod.

Overklagandenamndens bedémning

Fragan i arendet ar om NN uppfyller villkoret om tillracklig etablering pa
arbetsmarknaden i minst 96 manader under de senaste 14 aren.

Av forarbetena till 6 8 till lagen om omstéliningsstudiestdd (prop. 2021/22:176 s. 179
framgar bland annat foljande.

"Omestallningsstudiestodet bor kunna Iamnas till den som behodver stalla om eller
vidareutbilda sig under arbetslivet. Den som arbetar ska kunna studera pa en
utbildning som leder till att den studerandes kompetens uppdateras och kompletteras
och ger den studerande en starkare stéllning pa arbetsmarknaden.
Omstallningsstudiestddet bor darfér kunna ges till den som ar eller i nartid har varit
etablerad pa arbetsmarknaden. For att omstallningsstudiestodet inte ska konkurrera
med de ordinarie studiestoden behovs ett vél tilltaget krav pa tid i arbetslivet. Det ar
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ocksa viktigt for att styra stodet bort fran forstagangsstuderande. Arbete under 96
manader, eller 8 ar, bedéms vara en val tilltagen tidsrymd for att sakerstéalla en sadan
arbetsmarknadsanknytning. Efter sa lang tid i arbetslivet kan ocksa manga vara i
behov av att utveckla, komplettera eller fordjupa sin tidigare utbildning eller att stélla
om till en annan inriktning. Arbetet bor vidare ha bedrivits under i genomsnitt minst
16 timmar per vecka under de kalendermanader som far raknas in i
kvalificeringstiden om 96 manader.”

Vidare framgar bland annat féljande (prop. 2021/22:176 s. 181). "Regeringen utgar i
likhet med promemorian fran att sékanden ska ge in det underlag som behovs for att
bedtma att etableringsvillkorets krav pa arbetad tid ar uppfyllt, och att detta kan
goras pa det satt som ar lampligt. Det som ges in kan till exempel vara
arbetsgivarintyg, anstallningsbevis och inkomstuppgifter eller liknande. Det bor
sjalvklart kravas att myndigheten utifran de lamnade uppgifterna kan berakna den
arbetade tiden.”

Vad galler fragan om hur manga manader som kan réknas som forvarvsarbete gor
Overklagandenamnden bedémningen att en tjanst sdsom den nu beskrivna kan
anses vara forvarvsarbete under forutsattning att det finns ett anstallningsférhallande
och utgar ersattning i nagon form. Det ar dock den sokande som ska ge in det
underlag som behdvs for att bedéma att forvarvsarbete utforts och att
etableringsvillkorets krav pa arbetad tid ar uppfylit. NN har lamnat in vissa handlingar
men i dessa anges inte att det varit fraga om en anstallning, omfattningen av arbetet
eller ersattningen for en sadan anstallning.

Den av CSN utréaknade provningen pa godkanda manader, som utgdr sammanlagt
57 manader av kravet pa 96 manader under de senaste 14 aren, bedoms darmed
vara korrekt.

NN har darmed, utifrdn det underlag som finns i arendet, inte visat att hon arbetat i
tillracklig omfattning, haft tillrackliga inkomster fran forvarvsarbete eller annan
ersattning som kan jamstéallas med forvarvsarbete i Sverige eller fran ett land inom
EES, Forenade kungariket eller Schweiz under minst 96 manader under de senaste
14 aren. NN uppfyller sdledes inte etableringsvillkoret och har darmed inte ratt till
omstallningsstudiestod. Overklagandet ska darfor avslas.

Robert Dalman
Ulrika Hellgren

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledaméterna Colin Andersson, Olof Edling, Gunilla Lavas, Jessica Levin,
Helena Soderberg och Jenny Twana

Foredragande: Ulrika Hellgren
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