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Klagande NN
Det 0verklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 29 juli 2024

Saken Omstallningsstudiestod;
aktualitetsvillkor

Overklagandenamndens beslut
Overklagandenamnden avslar éverklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 47 § andra stycket i lagen om
omstallningsstudiestod inte dverklagas.

Arendet

NN ansoOkte, den 22 november 2023, om omstallningsstudiestod for studier pa ett
kandidatprogram inom beteendevetenskap vid ett universitet under tiden den 28
augusti 2023 — 14 januari 2024 och den 15 januari — 2 juni 2024.

CSN begarde kompletterande uppgifter fran NN bland annat avseende frdgan om
hon uppfyller villkoret om aktuell férankring pa arbetsmarknaden under fler an en
manad av kravet pa 24 manader, under perioden den 27 augusti 2021 — 27 augusti
2023, som CSN funnit vid uppgiftslamnande fran Skatteverket.

NN inkom dérefter med en skrivelse, i vilken hon anférde féljande. Hon har studerat
till beteendevetare och de kurser som hon har ansokt om ingar i hennes
kandidatexamen i beteendevetenskap. Hon pabdrjade sina studier fore den tid som
hon avser att soka omstallningsstudiestod for, allts& fore den 27 augusti 2023. Under
hostterminen 2022 och varterminen 2023 studerade hon kurser i psykologi och
sociologi/socialpsykologi for att na behorighet till att ta kandidatexamen under varen
2024. Hon har last pA CSN:s hemsida, och aven fatt forklarat for sig vid telefonsamtal
med CSN, att ramtiden for arbetstiden kan flyttas bakat i tiden i de fall da
utbildningen pabdrijats fore den 1 januari 2023 forutsatt att personen ar aldre an 40 ar
och om utbildningen ar langre @an 80 veckor. Detta ar villkor som hon uppfyller, och
skulle ramtiden flyttas bakat till augusti 2022 sa kommer hon att ha uppfyllt villkoren
for arbetad tid. Hon arbetade senast som butikchef inom modebranschen, men
foretaget gick pa grund av pandemin i konkurs. Hennes sista arbetsdag var den 1
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september 2021, darefter har hon varit arbetslds men valt att studera. De senaste
aren har hon haft som mal att ta kandidatexamen i psykologi och bli beteendevetare
for att stalla om och bredda sig pa arbetsmarknaden, da hon inte ser en framtid inom
butiksbranschen. NN bifogade aven en bild fran CSN:s hemsida, ett intyg fran sitt
universitet samt flera anstallningsavtal, anstallningsbevis och l6nespecifikationer.

CSN avslog anstkan med féljande motivering. Enligt de uppgifter CSN har tillgang till
bedémer CSN att NN bara har uppfyllt villkoret om aktuell forankring pa
arbetsmarknaden under en manad under en ramtid om 24 manader. De 24
manaderna raknas i hennes fall fran dagen innan hennes studier startade den 28
augusti 2023. Studiestarten ar starten av den period med studier som en studerande
ansoker om omstallningsstudiestod for i den aktuella ansdkan. Perioden som har
provats ar saledes den 27 augusti 2021 — 27 augusti 2023. NN har mot denna
bakgrund inte ratt till omstallningsstudiestod.

NN overklagade beslutet och anférde bland annat féljande. Eftersom hon, sedan
tidigare, har ett ars studier som hon har fatt tillgodorakna sig i denna examen har hon
inte behdvt studera i tre ar. | stallet har hon studerat sammanhangande sedan ar
2022. Under vintern 2023 hade hon kontakt med CSN och blev da informerad om att
personer 6ver 40 ar, och som studerar en langre utbildning, kan rakna ramtiden
bakat i tiden. PA CSN:s hemsida finns information om att studierna far ha paborjats
fore den 1 januari 2023 om personen ar éver 40 ar och studerar pa en utbildning som
ar langre an 80 veckor. Beteendevetenskap gar att lasa som program eller genom att
séatta ihop fristdende kurser, men det resulterar i samma utbildning och &r en
kandidatutbildning om tre ar. Hon har tidigare last en smal utbildning inom textilt
hantverk dar det ar svarare att hitta en anstallining. Hon har aven arbetat som
butikschef innan foretaget gick i konkurs ar 2021. Enligt hennes
omstallningsorganisation finns det gott om arbetsmajligheter som beteendevetare,
och hon har fatt klartecken fran dem géallande omstallningsstudiestod och att
utbildningen starker hennes stallning pa arbetsmarknaden. Hon hade sokt och
beviljats studiemedel i varas, men valde att invanta besked om
omstallningsstudiestod, eftersom hon hade uppfattat informationen fran CSN som att
hon uppfyllde kraven d& hon studerat sammanhangande inom samma utbildning
sedan ar 2022. Da beskedet drojt ar det nu for sent for henne att soka vanligt
studiemedel pa nytt. Hon vill att &rendet prévas pa nytt med hansyn till att hon
studerat en langre utbildning och ar 6ver 40 ar samt att hon har arbetat 12 manader
under en 24 manaders period innan studierna pabdrjades.

CSN overlamnade overklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att &ndra det 6verklagade beslutet. CSN bifogade aven
ett yttrande som NN har fatt ta del av.

NN har aven beretts tillfalle att komma in med synpunkter pa CSN:s yttrande. Hon
inkom darefter med en skrivelse, i vilken hon anfort i huvudsak samma som i tidigare
skrivelser.

Namnden begarde darefter ett tillaggsyttrande fran CSN:s rattsavdelning och CSN
framforde i huvudsak foljande i yttrandet. Fragan i arendet ar hur ramtiden ska
faststallas. Enligt 6 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestéd framgar, avseende



OKS Sidan 3av 6
Dnr: 2024-03688

aktualitetsvillkoret, att en studerande ska ha forvarvsarbetat i genomsnitt minst 16
timmar i veckan per vecka under en kalendermanad i sammanlagt minst 12 manader
inom en ramtid om 24 manader. Vidare framgar, av 6 § andra stycket namnd lag, att
med ramtid avses de 24 manader som narmats foregatt den dag ansékan om
omstallningsstudiestod kom in till CSN. Om studierna har paborijats fére den dag
ansOkan kom in beréknas ramtiden i stéllet frdn och med dagen fore studiestarten.
NN har ansokt om omstallningsstudiestdd den 22 november 2023. Hon har i ansdkan
uppgett att studierna paborjades den 28 augusti 2023. Studierna har saledes
paborjats fore den dag anstkan kom in. Ramtiden ska beréknas med denna
utgangspunkt. Den 1 april 2024 andrades forordningen (2022:857) om omstallnings-
studiestdd kring hur ramtiden for arbetsvillkoren ska beraknas. Av 4 a § forordningen
framgar att nar ramtiden i 6 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd ska
beraknas fran och med dagen fore studiestarten, ska studiestarten anses vara
starten av den period med studier som den studerande anséker om omstallnings-
studiestod for. Av 6vergangsbestammelserna framgar att de nya bestammelserna
inte tillampas pa den som har beviljats omstallningsstudiestod for en viss utbildning
fore ikrafttradandet och som ansdker om ytterligare stod for samma utbildning
(punkten 2). NN har inte beviljats omstéllningsstudiestdd fore férordnings-andringen
och ansoker nu om omstallningsstudiestdéd. Hon omfattas darfér av de nya reglerna. |
ansdkan om omstallningsstudiestdd har NN uppgett studie-tiderna den 28 augusti
2023 — 14 januari 2024 samt den 15 januari — 2 juni 2024. Studiestarten av den
period med studier, som NN ansoker om omstallningsstudiestod for, ar saledes den
28 augusti 2023. Ramtiden ska mot denna bakgrund bestammas till den 27 augusti
2023 — 27 augusti 2021. NN har i 6verklagandet anfort att hon har studerat
sammanhangande sedan 2022 och att ramtiden i stallet borde beraknas fran och
med den 22 augusti 2022. Enligt den &ldre regleringen och tillhérande vagledande
avgorande fradn OKS fanns utrymme att faststalla ramtiden med utgdngspunkt av
dagen fore studiestarten av den aktuella utbildningen. NN omfattas dock inte av den
aldre regleringen vid faststallande av ramtiden. Daremot kan féljande noteras. | vissa
fall kan en studieperiod var lang. Det ar sarskilt vanligt inom vissa skolformer, sdsom
inom yrkeshodgskolan. Detta kan i sig medfoéra att den period med studier, som den
studerande anstker om omstéllningsstudiestdd for i den aktuella ansdkan avser, kan
ha paborjats tidigare. Det kan exempelvis vara fallet om en ansokan avser
varterminen, men att studieperioden utgors av bade tidigare hosttermin och
vartermin. Vid sadana forhallanden, nar det ror sig om en enda lang studieperiod for
vilken den studerande ansdker om omstallningsstudiestod for, kan studierna anses
paborjade vid ett tidigare tillfalle. NN har studerat vid ett universitet enligt ordinara
terminstider. De studier som hennes anstkan om omstallningsstudiestod avser utgor
en ny studieperiod och saknar koppling till tidigare studieperiod. Mot bakgrund av det
ovan anforda kan CSN konstatera att den i arendet faststallda ramtiden ar gjord
enligt tillampliga bestammelser och det saknas forfattningsstod att berakna den pa
annat satt. Vidare kan CSN konstatera att NN, under den i &rendet aktuella ramtiden
avseende aktualitetsvillkoret, arbetat i tillracklig omfattning under en manad, av de
minst 12 manader som maste vara uppfyllda, under de senaste 24 manader som
ramtiden utgors av. NN uppfyller séledes inte arbetsvillkoret. Overklagandet ska
darfor avslas.

NN har beretts majlighet att lamna synpunkter pA CSN:s yttrande. Hon inkom
darefter med en skrivelse dar hon i huvudsak anforde att hon anser att hon har
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studerat sammanhangande sedan augusti 2022, med malet att bli beteendevetare,
och att hennes ramtid darmed borde raknas fran ar 2022.

Forfattningsbestammelser

Av 6 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestod framgar foljande.
Omstallningsstudiestod far lamnas till en studerande som
1. har forvarvsarbetat i Sverige i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en
kalendermanad i
a) sammanlagt minst 96 manader inom en ramtid om 14 ar som kan
beraknas tidigast frdn och med det kalenderar da han eller hon fylide
19 ar, och
b) sammanlagt minst 12 manader inom en ramtid om 24 manader, eller
2. Under kvalificeringstiderna som anges i 1 a och 1 b har haft en viss minsta
inkomst av forvarvsarbete.
Med ramtid enligt forsta stycket avses de 14 ar respektive 24 manader som narmast
har foregatt den dag ansokan om omstaliningsstudiestod kom in till Centrala
studiestddsnamnden. Om studierna har paborjats fore den dag anstkan kom in
beraknas ramtiden i stallet fran och med dagen fore studiestarten. For att
forvarvsarbetet i forsta stycket 1 a ska fa raknas ska det ha varit den studerandes
huvudsyssla under kvalificeringstiden. Forvarvsarbete i ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES), i Férenade kungariket och i Schweiz far
tillgodoraknas som forvarvsarbete i Sverige.

Enligt 4 a § forordningen 2022:857 om omstallningsstudiestod framgar att nar
ramtiden i enlighet med 6 § andra stycket lagen (2022:856) om
omstallningsstudiestod ska beraknas fran och med dagen fore studiestarten, ska
studiestarten anses vara starten av den period med studier som den studerande
ansoker om omstallningsstudiestod for.

Av 6vergangs- och ikrafttradandebestammelserna till férordningen (2024:101) om
andring i férordningen (2022:857 om omstallningsstudiestod framgar foljande.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 april 2024.

2. De nya bestammelserna i 4 a och 5 a 88 tillampas inte pa den som har beviljats
omstallningsstudiestdd for en viss utbildning fore ikrafttrddandet och som anstker om
ytterligare stdd for samma utbildning.

3. For den som har beviljats omstéllningsstudiestdd for en viss utbildning fére
ikrafttradandet och som ansoker om ytterligare stod fér samma utbildning géller 5 § i
den aldre lydelsen.

Av 7 § forordning (2022:857) om omstallningsstudiestdd framgar foljande. Nar ramtid
ska faststéllas enligt 6 § forsta stycket 1 b lagen (2022:856) om
omstallningsstudiestdd raknas inte manader nar den studerande har fatt
omstallningsstudiestod, foraldrapenningsformaner och sjukpenning enligt
socialférsékringsbalken, samt dagersattning och dagpenning till totalférsvarspliktiga
som tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, om inte villkoret
samtidigt uppfylls under den manaden. Detsamma galler tid med motsvarande
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ersattningar i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i
Forenade kungariket och i Schweiz.

Av 8 § samma forordning framgar foljande. Med inkomst av forvarvsarbete enligt 6 §
forsta stycket 2 lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd avses arbetsinkomster
enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229).

Inkomster under en kalendermanad om minst 25 procent av det inkomstbasbelopp
som galler under det ar inkomsterna intjanats motsvarar arbete under en manad. Om
det for ett kalenderar inte finns uppgifter om den sékande enligt 26 kap. 19 a och 19
b 88 skatteforfarandelagen (2011:1244) i arbetsgivardeklarationer, ska i stéllet en
inkomst om minst tre inkomstbasbelopp under kalenderaret motsvara arbete under
tolv manader.

Inkomster fran forvarvsarbete inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), med undantag for Sverige, i Férenade kungariket och i Schweiz som
motsvarar arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen far
tilgodoraknas som inkomst i Sverige.

Overklagandenamndens bedémning

Fragan i arendet ar om NN uppfyller aktualitetsvillkoret, vilket innebar att hon maste
ha forvarsarbetat minst 16 timmar per vecka under en kalendermanad under minst
tolv manader inom en ramtid av de senaste 24 manaderna innan ansékan om
omstallningsstudiestod, eller haft en viss minsta inkomst av forvarvsarbete.

Av forarbetena till 6 8 till lagen om omstéllningsstudiestod (prop. 2021/22:176 s. 185)
framgar bland annat foljande.

"Regeringen vill understryka att aktualitetsvillkoret i forsta hand syftar till att
sakerstalla att den sokande har en aktuell arbetsmarknadsanknytning. Det ar viktigt
just eftersom omstallningsstudiestodet syftar till att starka den sokandes stallning pa
arbetsmarknaden. Detta framgar bland annat av att den som studerar med
omstallningsstudiesttdd forutsatts ha en forvarvsinkomst att kompensera. For den
som star langt ifran arbetsmarknaden finns det andra och battre lampade stod som
ar anpassade efter just den gruppens behov, sasom till exempel studiestartsstodet.”

Ramtiden for att uppfylla aktualitetsvillkoret ar, som namnts ovan, normalt 24
manader raknat fran det att ansokan om omstallningsstudiestdod kom in till CSN. Om
studierna har pabdrijats fore den dag ansokan kom in beréknas ramtiden i stéllet fran
och med dagen fore studiestarten.

Overklagandenamnden konstaterar, precis som CSN, att nya bestammelser tradde i
kraft den 1 april 2024 avseende ramtiden for villkor om forvarvsarbetei4 a §
forordningen om omstéllningsstudiestdd. Vid bedomningen av om studierna har
paborjats fore den dag anstkan kom in, enligt 6 § andra stycket lagen om
omstallningsstudiestdd, ska studiestarten numera anses vara starten av den period
med studier som den studerande anstker om omstéllningsstudiestdd for. Den nya
bestammelsen i 4 a 8§ tillampas for studerande som, fore den 1 april 2024, inte har
beviljats omstéllningsstudiestdd och bestdmmelsen saknar undantag. Syftet med
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forandringen ar att aktualitetsvillkorets ramtid ska ligga nara den period da studierna
med omstallningsstudiestod ska paborjas.

Overklagandenamnden konstaterar vidare att NN inte omfattas av
overgangsbestammelserna. Det innebar att studiestarten i NNs fall ska anses vara
starten av den period med studier som hon ansdker om omstallningsstudiestod for, i
detta fall den 28 augusti 2023. Ramtiden for arbetsvillkoret ska mot bakgrund av
detta beraknas 24 manader till och med dagen innan starten av den period som NN
ansOker om omstéallningsstudiesttd for, det vill séga den 27 augusti 2023.

| likhet med CSN bedémer Overklagandenamnden att NN da uppfyllt villkoret, om
aktuell forankring pa arbetsmarknaden, under endast en manad under en ramtid om
24 manader. NN uppfyller saledes inte aktualitetsvillkoret och har darmed inte ratt till
omstallningsstudiestod. Overklagandet ska darfor avslas.

Robert Dalman
Jenny Sahlin

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledaméterna Colin Andersson, Olof Edling, Gunilla Lavas, Jessica Levin,
Helena Séderberg och Jenny Twana

Foredragande: Jenny Sahlin
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