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Klagande NN
Det overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 6 mars 2024

Saken Omstallningsstudiestod;
arbetsomfattning och aterkrav

Overklagandeniamndens beslut
Overklagandenamnden avslar dverklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 47 § andra stycket i lagen om
omstallningsstudiestdd inte dverklagas.

Arendet

NN ansokte om omstallningsstudiestod for studier pa polisutbildningen vid Boras
hogskola under perioden 16 januari — 4 juni 2023. | sin ansdkan uppgav NN att han
inte ska arbeta under studieperioden och att han anséker om omstallningsstudiestod
for 100 procent av heltid, for den aktuella perioden.

CSN beviljade omstallningsstudiestdd med helt stdéd for vecka 3 — 22 ar 2023.

CSN skickade darefter ut en kommunicering till NN och meddelade bland annat
foljande. Den som har helt omstaliningsstudiestdd maste avsta helt fran arbete under
studietiden. Skatteverket har meddelat att NN har haft inkomster fran arbete under
studietiden, februari — juni 2023. CSN uppgav att han har mgjlighet att lamna
uppgifter om sitt arbete under varen samt att om han inte lamnar nagra uppgifter sa
kommer CSN andra beslutet utifran Skatteverkets uppgifter.

NN lamnade in uppgifter till CSN och anférde i huvudsak att vissa uppgifter inte
stdmmer. Han bifogade en inkomstuppgift fran Falu kommun av vilken det framgar
att han har varit studieledig utan 16n under perioden 16 januari — 31 maj 2023, men
att han har tjanat 5 920 kronor under perioden 1 — 4 juni 2023.

CSN kontaktade Falu kommun, den 6 mars 2024, som bekraftade att NN hade
arbetat den 1 och 2 juni 2023.
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CSN beslutade darefter att andra beslutet och beviljade omstallningsstudiestod med
75 procent av helt stod for vecka 3 — 22 ar 2023. CSN beslutade aven om aterkrav
av omstallningsstudiestdd med ett belopp om 40 480 kronor, exklusive ranta och
expeditionsavgift, som betalats ut for vecka 3 — 22 ar 2023, motsvarande
mellanskillnaden mellan helt stéd och 75 procent av helt stdd. Av beslutets
motivering framgar féljande. En studerande som har ett forvarvsarbete under
studietiden maste avsta fran forvarvsarbetet under den tid och i den omfattning som
omstallningsstudiestddet ges. Till en sadan studerande far stéd darfor [amnas i
sadan omfattning att stddet och omfattningen av forvarvsarbetet tillsammans uppgar
till hdgst heltid. Den som har helt omstallningsstudiestdd far inte forvarvsarbeta alls
under studietiden. NN har haft helt omstallningsstudiestdod under perioden den 16
januari — 4 juni 2023. Skatteverket har meddelat att han har haft arbetsinkomster
under studietiden. NN har [amnat uppgifter om att han har arbetat i genomsnitt 1,9
procents omfattning under studietiden da han arbetade den 1 och 2 juni 2023. CSN
beddmer darfor att han har haft ratt till 75 procent av helt stdd under perioden. NN
har darmed fatt fér mycket omstallningsstudiestdd utbetalat for vecka 3 — 22 ar 2023
och ska betala tillbaka det omstallningsstudiestdd han har fatt felaktigt.

NN Overklagade beslutet och anforde bland annat foljande. Han var i kontakt med
CSN innan han meddelade sin chef om han kunde jobba den 1 och 2 juni 2023.
Handlaggaren upplyste honom om att det inte borde vara nagra problem, eftersom
det bara handlade om tva dagar, men att han eventuellt skulle bli tvungen att betala
igen den summa som han skulle tjana dessa tva dagar. Han bad CSN att anteckna
detta for att undvika eventuellt negativa resultat i efterhand. Utifran CSN:s rad och
stéd meddelade han darefter sin chef att han kunde jobba. Han arbetade
sammanlagt 16 timmar och fick en inkomst pa 5 920 kronor under perioden den 1 — 4
juni 2023. Han anser att hans forvarvsarbete ska definieras som ett fatal antal timmar
och bor darfor inte aterkravas da tiden han har arbetat under perioden motsvarar 1,9
procent av en heltid. Han har en stark vilja att géra ratt, men att dessa tva dagar ska
innebara att han blir skyldig att aterbetala 41 535 kronor ar inte proportionerligt. Det
framgar att CSN har gjort beddmningen att han studerat endast pa 75 procent, vilket
inte stammer eftersom han har studerat 100 procent under perioden. Han anser att
beslutet bor andras och aterbetalningskravet makuleras alternativt att han far betala
en proportionerlig summa for det missforstand som skett. Om aterkravet kvarstar
behdver han gora upp en aterbetalningsplan da han just nu har en "larlingslon” pa

15 000 kronor i manaden, innan skatt.

CSN overlamnade 6verklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att andra det dverklagade beslutet.

Namnden inhamtade darefter ett yttrande fran CSN:s rattsavdelning, som framférde
bland annat féljande. Omstallningsstudiestddets storlek bestams i foérhallande till
omfattningen av den studerandes studier och férvarvsarbete. Stod far endast lamnas
med vissa angivna delar av helt stdd, 75 procent av helt stéd, 60 procent av helt
stdd, 50 procent av helt stdd, 40 procent av helt stod eller 20 procent av helt stod. En
studerande som forvarvsarbetar under studietiden maste vidare avsta fran
forvarvsarbetet under den tid och i den omfattning som omstaliningsstudiestdd ges.
En studerande far darfor stod i sadan omfattning att omstallningsstudiestdd och
omfattningen av férvarvsarbetet tillsammans uppgar till hdgst heltid. NN har
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ursprungligen ansdkt om och beviljats omstallningsstudiestdd pa heltid under hela
studieperioden. Stdd har ocksa utbetalats i enlighet med hans ansdkan. Eftersom NN
har arbetat under studiestodsperioden har han vid en genomsnittsberakning dock
endast ratt till omstallningsstudiestéd med 75 procent av helt stdd. Han har alltsa fatt
for mycket omstallningsstudiestod utbetalt. Omstallningsstudiestdod som betalats ut
felaktigt eller med for hdgt belopp pa grund av att den studerande har forvarvsarbetat
i en storre omfattning &n den som lagts till grund for berakningen av stodet ska inte
aterkravas om omfattningen av arbetet endast varit ett fatal timmar mer.
Overklagandendamnden for studiestdd har i ett vagledande avgdérande beslutat att
arbete i en omfattning som motsvarar i genomsnitt 8,42 procent under studiestods-
perioden inte kan anses som ett sadant fatal antal arbetade timmar som medfor att
aterkrav inte ska ske. Av utredningen i det aktuella arendet framgar att NN har
beviljats omstallningsstudiestod med helt stdd, men att han har arbetat 16 timmar,
vilket motsvarar 1,9 procent under studieperioden. CSN anser visserligen att
forvarvsarbete som motsvarar 1,9 procent under studieperioden ar en lag andel
arbete. Enligt CSN:s mening bor emellertid begreppet ett fatal timmar avse
forvarvsarbete med en andel som endast motsvarar enstaka arbetade timmar under
en studieperiod. CSN anser saledes inte att ett arbete i en omfattning som motsvarar
1,9 procent under studieperioden kan anses vara arbete under ett fatal timmar som
medfor att det som betalats ut med fér hogt belopp inte ska kravas tillbaka.

Eftersom NN har fatt for mycket omstallningsstudiestdd utbetalt finns det grund for
aterkrav av motsvarande belopp. CSN anser inte heller att omstandigheterna i
arendet ar sadana som innebar att det finns synnerliga skal att efterge aterkravet.
Overklagandet bér darfor avslas.

NN har fatt mojlighet att Iamna synpunkter pa CSN:s yttrande, men han har inte horts
av.

Forfattningsbestammelser

Av 17 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd framgar foljande.
Omstallningsstudiestddets storlek bestams i forhallande till omfattningen av den
studerandes studier och forvarvsarbete. Omstaliningsstudiestod lamnas med

1. helt stéd vid studier pa minst heltid,

2. 75 procent av helt stod vid studier pa minst 75 procent men mindre an 100
procent av heltid,

3. 60 procent av helt stod vid studier pa minst 60 procent men mindre an 75
procent av heltid,

4. 50 procent av helt stdd vid studier pa minst 50 procent men mindre an 60
procent av heltid,

5. 40 procent av helt stod vid studier pa minst 40 procent men mindre an 50
procent av heltid, och

6. 20 procent av helt stdd vid studier pa minst 20 procent men mindre an 40
procent av heltid.

En studerande som har ett férvarvsarbete under studietiden maste avsta fran
forvarvsarbetet under den tid och i den omfattning som omstaliningsstudiestdd ges.
Till en sadan studerande far stdd darfér lamnas i sadan omfattning att stédet enligt
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forsta stycket och omfattningen av forvarvsarbetet tillsammans uppgar till hogst
heltid.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om berakning av
omstallningsstudiestddets omfattning.

Av 31 § lagen om omstallningsstudiestdd framgar féljande. Omstallningsstudiestod
beviljas efter ansdkan. En studerande far begransa sin ansdkan till att avse endast
omstallningsstudiebidrag.

Av 39 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd framgar foljande. En
studerande som har beviljats omstallningsstudiestod ska till Centrala
studiestddsnamnden anmala en sadan andring av sina forhallanden som har
betydelse for att fa omstallningsstudiestod eller for stddets storlek.

Av 40 § lagen om omstallningsstudiestdd framgar féljande. Om en studerande har
fatt omstallningsstudiestdd felaktigt eller med fér hogt belopp pa grund av att han
eller hon har forvarvsarbetat i en storre omfattning an den som lagts till grund for
berakningen av stddet, ska det som betalats ut for mycket kravas tillbaka.

Om nagon i annat fall an som avses i forsta stycket genom oriktiga uppgifter eller
genom att inte fullgéra sin uppgifts- och anmalningsskyldighet eller pa nagot annat
satt har orsakat att omstallningsstudiestdd Iamnats felaktigt eller med for hogt
belopp, ska det som betalats ut fér mycket kravas tillbaka. Detsamma galler om
nagon pa annat satt fatt stod felaktigt eller med fér hdgt belopp och insett eller borde
ha insett detta.

Om det finns synnerliga skal, far ett krav pa aterbetalning enligt forsta eller andra
stycket helt eller delvis avstas.

Av 40 § forordningen (2022:857) om omstallningsstudiestéd framgar féljande. Med
undantag fran det som anges i 40 § forsta stycket lagen (2022:856) om
omstallningsstudiestdd ska omstallningsstudiestdod som betalats ut med for hogt
belopp pa grund av att omfattningen av forvarvsarbetet varit stérre an den som legat
till grund fér berakningen av stddet enligt 17 § samma lag inte aterkravas om
omfattningen endast varit ett fatal timmar mer.

Centrala studiestddsnamnden far meddela narmare foreskrifter om férutsattningarna
for att inte krava tillbaka omstallningsstudiestdd enligt forsta stycket.

Av 6 kap. 2 § CSNFS 2022:5 framgar féljande. For en studerande som
forvarvsarbetar i olika omfattning under olika delar av en studiestddsperiod beraknas
ratten till omstallningsstudiestdd enligt 17 § andra stycket lagen (2022:856) om
omstallningsstudiestdd utifran arbetets genomsnittliga omfattning under denna
period.
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Overklagandenimndens bedémning

NN uppger sig ha fatt felaktig eller bristfallig information fran CSN. Nagon sadan brist
i handlaggningen som skulle féranleda atgarder fran Overklagandenamnden pa
formella grunder, sasom éaterférvisning eller liknande har dock inte framkommit.

Den fraga som ska provas i arendet galler samordning mellan férvarvsarbete och
omstallningsstudiestdéd samt aterkrav av omstallningsstudiestod.

Av utredningen i arendet ar klarlagt att NN har sokt och beviljats omstallnings-
studiestdd med helt stdd, men att han har arbetat motsvarande 1,9 procent under
studieperioden. NN har anfért att han anser att hans forvarvsarbete ska definieras
som ett fatal antal timmar och att det som betalats ut med fér hogt belopp inte ska
kravas tillbaka.

Overklagandenamnden konstaterar att enligt 17 § lagen om omstéllningsstudiestdd
ldamnas omstallningsstudiestdd med helt stdd, 75 procent av helt stdd, 60 procent av
helt stdd, 50 procent av helt stdd, 40 procent av helt stod samt 20 procent av helt
stdd, och att nagot undantag till denna férfattningsbestammelse inte finns. NN, som
sokt omstallningsstudiestdd for hela studiestdédsperioden, har darmed arbetat i sadan
omfattning under studieperioden att han vid en genomsnittsberakning, med stdd av
CSN:s foreskrift i 6 kap. 2 § CSNFS 2022:5, endast kan beviljas omstallnings-
studiestdd pa nivan med 75 procent av helt stéd. Han har darfér inte ratt till
omstallningsstudiestdd i storre omfattning an vad CSN har beslutat.

NN har darmed fatt omstallningsstudiestéd med for hégt belopp, eftersom han
forvarvsarbetat i hdgre grad an vad som lagts till grund for berakningen av stddet.

Fragan ar darmed om det omstallningsstudiestéd som betalats ut med for hogt
belopp ska aterkravas.

Av forarbetena till 40 § lagen om omstallningsstudiestdd (prop. 2021/22:176 s. 246)
framgar bland annat féljande. "Omstallningsstudiestddet har inte nagon
behovsprévning gentemot egen inkomst pa samma satt som till exempel finns i
studiemedelssystemet (5 kap. 1 § férsta stycket studiestdédslagen). Darmed ar den
enskilt viktigaste grunden for aterkrav inom studiemedelssystemet, att studerande
har haft inkomster dver inkomstgranserna, inte aktuell inom omstallningsstudiestddet.
| stallet bedomer regeringen det lampligast att det infors en aterkravs bestammelse
med innebdrden att en studerande som har fatt omstallningsstudiestod felaktigt eller
med fér hogt belopp pa grund av att han eller hon under studietiden har
forvarvsarbetat i en storre omfattning an den omfattning som lagts till grund for
berakningen av omstallningsstudiestdd, kan fa aterkrav. Ett fatal timmars extra
arbete kommer i praktiken att kunna innebara att ratten till omstallningsstudiestod
forandras pa ett betydande satt. Det kan till exempel vara svart for en enskild
stddmottagare att i vissa fall veta pa forhand exakt hur mycket arbete som kommer
att bli aktuellt under studietiden. Aterkrav bor darfor inte vara aktuellt for den som
enbart arbetat ett fatal timmar mer an han eller hon tidigare har anmailt till CSN.
Belopp som betalats ut felaktigt pa grund av arbete i begransad omfattning under
samma tid och omfattning som studier med omstallningsstudiestdd bedrivs, bér inte
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kravas tillbaka. Regeringen anser att bestammelser om att belopp i vissa fall inte ska
kravas tillbaka lampligen bor finnas pa férordningsniva eller, efter bemyndigande, i
foreskrifter av CSN, med stod av restkompetensen”.

| férfattningskommentaren till 40 § lagen om omstallningsstudiestdd, prop.
2021/22:176 sid. 503 anges fdljande. "Forsta stycket innehaller en bestdmmelse om
att omstallningsstudiestdd ska aterkravas om den studerande har fatt stod felaktigt
eller med for hdgt belopp pa grund av att han eller hon har arbetat i en storre
omfattning an den omfattning som lagts till grund for berakningen av stodet enligt 17
§. Nagon prévning av om den studerande har orsakat eller haft insikt om den
felaktiga utbetalningen ska inte goéras.”

Det finns saledes inget utrymme fér god tro eller liknande nar det galler aterkrav pa
grund av att nagon arbetat i hégre omfattning an vad som angivits i ansékan. Det
finns dock mojlighet att inte aterkrava for mycket utbetalt omstaliningsstudiestdd om
den studerande endast arbetat ett fatal timmar under studieperioden.

Begreppet ett fatal timmar bor avse forvarvsarbete med en andel som endast
motsvarar enstaka arbetade timmar under en studieperiod. Vid beddomningen av om
den studerande endast arbetat ett fatal timmar mer &n vad som lagts till grund for
ratten till stddet sa maste ordalydelsen om ett fatal timmar bedémas i relation till vad
sdkanden angett om arbetet i sin ansdkan, arbetets omfattning samt studieperiodens
omfattning.

NN har angett i sin ansékan att han inte ska arbeta alls. | en sadan situation bedémer
Overklagandenamnden att utrymmet fér att underlata aterkrav, pa grund av att nagon
endast arbetat ett fatal timmar mer an vad han eller hon angett i ansdkan, ar mer
begransat an om den studerande bade arbetat och uppburit omstallningsstudiestod
pa deltid.

NN har arbetat 16 timmar under nagra dagar i borjan av juni under studieperioden.
Den av NN genomsnittliga arbetade tiden under studiestddsperioden, 1,9 procent, ar
visserligen en lag andel arbete. Begreppet ett fatal timmar bér dock avse
forvarvsarbete med en andel som endast motsvarar just enstaka arbetade timmar
under en studieperiod. Overklagandenamnden bedémer séledes att ett arbete under
studieperioden om 16 timmar vilket, vid en genomsnittsberakning éver hela perioden,
endast motsvarar 1,9 procent inte kan vara ett fatal timmar fér den som angett att
han eller hon inte ska arbeta alls. NN ska darfor i enlighet med 40 § forsta stycket
lagen om omstallningsstudiestdd vara aterbetalningsskyldig for det som betalats ut
for mycket.

Grund for aterkrav finns darfér. For att aterkrav ska kunna efterges kravs att det finns
synnerliga skal, det vill saga ytterst speciella omstandigheter. Vad som framkommit i
arendet utgdr, enligt Overklagandenamndens mening, inte sddana omsténdigheter
som kan utgoéra synnerliga skal for eftergift. Overklagandet ska darfér avslas.

Robert Dalman
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Ulrika Hellgren

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledamoéterna, Colin Andersson, Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas,
Jessica Levin och Helena Sdderberg.

Foredragande: Ulrika Hellgren

Kopia till CSN och CSN:s rattsavdelning



