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Klagande NN
Det 6verklagade beslutet Centrala studiestbdsnamndens

(CSN) beslut den 1 februari 2024

Saken Omstallningsstudiestod,
etableringsvillkor

Overklagandenamndens beslut
Overklagandenamnden avslar éverklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 47 § andra stycket i lagen om
omstallningsstudiestod inte dverklagas.

Arendet

NN ansokte om omstallningsstudiestdd for studier pa ett lakarprogram under
perioden 16 januari 2023 — 16 januari 2024.

CSN begarde kompletterande uppgifter fran NN.

NN kompletterade sin anstkan och anforde i huvudsak foljande. Under aren 2013 —
2017 var hon inom ramen for sin svenska anstallning utsand till Colombia for att
arbeta med svenskt bistand. Under samma period var hon aven
organisationsutvecklare i Sverige. Pa grund av skatteregler mellan Sverige och
Colombia beviljades hon skattefrihet i Sverige under aren 2013 — 2017. Under dessa
ar var hon hela tiden socialférsakrad i Sverige och dessa ar bor betraktas som arbete
utfort i Sverige.

CSN avslog ansokan med motiveringen att NN inte kan fa omstallningsstudiestod
under samma tid som hon far studiemedel.

NN Overklagade beslutet och CSN 6verlamnade arendet till ndAmnden.
CSNi:s réattsavdelning lamnade darefter in i ett yttrande och framférde bland annat att

NN har atersant studiemedel i ratt tid och det foreligger darmed inte nagot hinder for
att bevilja omstallningsstudiestdd pa grund av dubbla stdd.
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Namnden upphéavde beslutet och aterforvisade arendet till CSN eftersom fragan om
tillracklig etablering pa arbetsmarknaden inte hade prévats av CSN som forsta
instans.

CSN avslog darefter NN:s ansdkan med i huvudsak foljande motivering. Enligt de
uppgifter CSN har tillgang till bedomer CSN att NN bara har uppfylit villkoret om
tillracklig etablering pa arbetsmarknaden under 37 manader under de senaste 14
aren. Hon har darfor inte ratt till omstallningsstudiestod. De 14 aren raknas i hennes
fall fran dagen innan hennes ansokan kom in till CSN den 3 november 2022. For att
fa omstallningsstudiestdod maste hon ha arbetat i genomsnitt minst 16 timmar per
vecka under en kalendermanad under minst 96 manader de senaste 14 aren for att
anses vara etablerad pa arbetsmarknaden. Enligt de uppgifter CSN har tillgang till
har hon arbetat i tillrdcklig omfattning, haft tillrackliga arbetsinkomster eller annan
ersattning under farre &n 96 manader de senaste 14 aren. NN har darfor inte ratt till
omstallningsstudiestod.

NN 6verklagade beslutet och anférde bland annat foljande. Avslaget kan inte forstas
utan hanvisning till det yttrande som CSN skrev till Overklagandenamnden for
studiestdd. Hon har sedan ar 2007 varit etablerad pa den svenska arbetsmarknaden
och arbetet i och for Sverige. Aven pa plats i Colombia var hennes arbete frankopplat
den colombianska arbetsmarknaden eftersom hon representerade Sverige, fick
svensk 16n och anstalldes i Sverige och av svenska arbetsgivare. Under samtliga ar i
Colombia arbetade hon pa distans dagligen i Sverige. Hon arbetade &ven pa plats i
Sverige ett antal ganger per ar. Under sin tid i Colombia hade hon kvar sin bostad i
Sverige, var ansluten till svenskt fack och a-kassa. Beslutet att vara utsand i
Colombia togs pa arsvis basis, varfor det inte kunde antas att hon skulle vara
placerad langre &n ett ar i taget. NN bifogade ett arbetsintyg.

CSN overlamnade overklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skél att andra det dverklagade beslutet.

CSN overlamnade darefter ett yttrande och framférde i huvudsak att for att arbetet
ska réknas vid bedomningen av etableringsvillkoret ska det vara fraga om
forvarvsarbete i Sverige.

NN har beretts tillfalle att komma in med synpunkter pa CSN:s yttrande och hon
lamnade darefter in synpunkter och anférde bland annat foljande. Under sin tid i
Colombia hade hon ett svenskt anstéllningsavtal och omfattades av svenskt
kollektivavtal. Hennes arbetsgivare betalade arbetsgivaravgifter for henne i Sverige.
NN bifogade ett intyg fran sin arbetsgivare gallande hennes arbete under perioden
hon var utsand till Colombia.

Namnden begarde darefter ett tillaggsyttrande fran CSN som framforde i huvudsak
foljande. CSN anser inte att de uppgifter som framkommit i &rendet ger tillrackligt
stod for att arbetet ska kunna betraktas som forvarvsarbete i Sverige. Eftersom det
framhalls att hon har arbetat i Colombia under perioden 2013 — 2017 anser CSN att
arbetet utomlands inte kan antas ha varat i langst ett ar. Arbetsgivaren hanvisar till
att NN:S arbetsinsatser i Colombia bdr anses som arbete utfort i Sverige med
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hanvisning till 5 kap. 6 § SFB. Namnt lagrum behandlar frdgan om en person bér
anses som bosatt i Sverige nar arbete for arbetsgivarens rakning utfors i ett annat
land. CSN anser inte att detta lagrum ar tillampligt da sakfragan har ar om hennes
arbete i Colombia kan likstallas med arbete i Sverige.

NN har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa CSN:s tillaggsyttrande och hon
lamnade darefter in synpunkter och anférde i huvudsak samma omstandigheter som
tidigare och anforde aven bland annat féljande. Det fanns inte nagra hallpunkter att
anta att placeringen i Colombia skulle paga i langre tid &n ett ar. Arbetets natur, dar
en mindre grad av sysselsattning var kopplad till Colombia, innebar ett behov av
fysisk narvaro aven om hennes huvudsakliga arbetsuppgifter var pa distans for
Sverige. Hon hanvisade till ett relevant rattsfall fran Hogsta forvaltningsdomstolen
(mal nr 2329-21, meddelad i Stockholm den 13 april 2022), dar domstolen faststéllde
principer som hon anser ar tillampliga pa hennes situation. NN bifogade ett nytt intyg
fran sin arbetsgivare gallande hennes arbete i Sverige under perioden hon var
utsand till Colombia. Av intyget framgar bland annat att av omkring 80% av NN:s
arbetsuppagifter riktades mot den svenska verksamheten i Sverige och omkring 20%
av hennes arbetsuppgifter riktades mot den svenska verksamheten i Colombia.

Namnden gav darefter CSN:s rattsavdelning mojlighet att lamna in ett tillaggsyttrande
och CSN framférde i huvudsak féljande i yttrandet. Infor inférandet av
omstallningsstudiestdd hade en del remissinstanser motsatt sig att arbetad tid
utanfor EES, Schweiz och Férenade kungariket inte skulle kunna tillgodordknas inom
ramen for etableringsvillkoret. Regeringen avfardade dessa invandningar med att
begransningen av arbetad tid till nAmnda lander ar en viktig atgard for att minska
risken for felaktiga utbetalningar. CSN anser att det redan av lagtexten framgar att
det endast ar forvarvsarbete som genomfors pa plats i Sverige, EES, Schweiz eller i
Forenade kungariket som kan ligga till grund for beddmningen av om den studerande
uppfyller det s.k. etableringsvillkoret. Forarbetsuttalanden pekar pa att en sadan
tolkning ocksa har varit lagstiftarens avsikt. 6 kap. socialférsakringsbalken behandlar
fragor om arbetsbaserade formaner inom socialférsakringen, det vill saga férmaner
inom socialférsékringen som grundas pa arbete i Sverige. Omstallningsstudiestod
utgor dock ingen socialférsakringsforman enligt socialforsakringsbalken. CSN
uppfattar heller inte att lagstiftaren har uttalat ndgon avsikt om att det regelverk som
styr vilket arbete som ska anses utgora arbete i Sverige enligt socialforsakrings-
balken genom praxisutveckling ska tillampas pa motsvarande satt inom
omstallningsstudiestodet. CSN anser att lagstiftaren inom omstallningsstudiestodet i
stéllet har tankt sig en enkel ordning, dar endast arbete som bedrivs fysiskt pa plats i
Sverige, EES, Schweiz eller i Forenade kungariket ska beaktas. CSN anser darfor att
det helt saknar betydelse om det arbete som NN har genomfort pa plats i Colombia
skulle kunna anses utgora arbete i Sverige enligt socialforsékringsbalken. En ordning
dar aven distansarbete fran andra lander skulle kunna anses utgora forvarvsarbete
inom EES, Schweiz eller det Forenade kungariket skulle 6ppna upp for risker for
missbruk, till exempel i form av felaktiga eller forfalskade intyg om distansarbete. En
sadan ordning skulle samtidigt rimligen och motsatsvis innebéra att den som bedriver
forvarvsarbete fysiskt pa plats i Sverige men pa distans mot verksamhet i ett land
utanfor EES, Schweiz eller Forenade kungariket inte skulle kunna kvalificera sig for
omstallningsstudiestdd. CSN anser sammanfattningsvis att det arbete NN har utfort
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pa plats i Colombia inte kan anses utg6ra forvarvsarbete i Sverige, och att
overklagandet darfor ska avslas.

NN har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa CSN:s tillaggsyttrande och hon
lamnade darefter in synpunkter och framférde i huvudsak samma omstandigheter
som tidigare och anférde aven bland annat foljande. Vid fraga om distansstudier vid
ett svenskt laroséate erkanns dessa som studier utforda i Sverige enligt Regeringens
proposition 2021/22:176. Det ar sannolikt att lagstiftaren inte avsag att utesluta
distansarbetare, bistandsarbetare eller andra svenska utsanda som har sina
inkomster och arbetsgivaravgifter betalda i Sverige. Hon uppskattar att CSN har
investerat betydande tid och resurser i att utreda hennes fall men det finns dock en
risk att tidiga antaganden kan leda till ovilja att omprdva beslut aven nér ny bevisning
och tolkningar presenteras.

Forfattningsbestammelser

Av 6 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestod framgar foljande.
Omstallningsstudiestdd far lamnas till en studerande som
1. har forvarvsarbetat i Sverige i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en
kalendermanad i

a) sammanlagt minst 96 manader inom en ramtid om 14 ar som kan berdknas
tidigast fran och med det kalenderar da han eller hon fyllde 19 &r, och

b) sammanlagt minst 12 manader inom en ramtid om 24 manader, eller
2. Under kvalificeringstiderna som anges i 1 a och 1 b har haft en viss minsta
inkomst av forvarvsarbete.
Med ramtid enligt forsta stycket avses de 14 ar respektive 24 manader som narmast
har foregatt den dag ansokan om omstallningsstudiestdd kom in till Centrala
studiestddsnamnden. Om studierna har paborjats fore den dag anstkan kom in
beraknas ramtiden i stallet fran och med dagen fore studiestarten. For att
forvarvsarbetet i forsta stycket 1 a ska fa raknas ska det ha varit den studerandes
huvudsyssla under kvalificeringstiden. Forvarvsarbete i ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES), i Férenade kungariket och i Schweiz far
tillgodoraknas som forvarvsarbete i Sverige.

Av 8 § forordningen (2022:857) om omstallningsstudiestod framgar foljande. Med
inkomst av forvarvsarbete enligt 6 § forsta stycket 2 lagen (2022:856) om
omstallningsstudiestod avses arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 8 forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229).

Inkomster under en kalendermanad om minst 25 procent av det inkomstbasbelopp
som galler under det r inkomsterna intjanats motsvarar arbete under en manad. Om
det for ett kalenderar inte finns uppgifter om den sékande enligt 26 kap. 19 a och 19
b 88 skatteforfarandelagen (2011:1244) i arbetsgivardeklarationer, ska i stallet en
inkomst om minst tre inkomstbasbelopp under kalenderaret motsvara arbete under
tolv manader.

Inkomster fran forvarvsarbete inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), med undantag for Sverige, i Férenade kungariket och i Schweiz som
motsvarar arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen far
tilgodoraknas som inkomst i Sverige.
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Av 9 § samma forordning framgar féljande. For att forvarvsarbete ska anses ha varit
den studerandes huvudsyssla under en kalendermanad enligt 6 § tredje stycket
lagen (2022:856) om omstallningsstudiestod far den studerande inte under samma
tid ha tagit emot studiemedel enligt studiestddslagen (1999:1395) eller
studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod, eller under mer an
halva manaden ha tagit emot omstallningsstudiestod enligt lagen om
omstallningsstudiestod.

Overklagandenamndens bedémning

Fraga i arendet ar om det arbete som NN har utfort pa plats i Colombia kan anses
utgora forvarvsarbete i Sverige samt om hon uppfyller villkoret om tillracklig
etablering pa arbetsmarknaden i minst 96 manader under de senaste 14 aren.

Av forarbetena till 6 8 till lagen om omstéliningsstudiestdd (prop. 2021/22:176 s.182)
framgar bland annat foljande avseende att flera remissinstanser ansag att inkomster
fran fler lander &n de som anges i lagforslaget bor kunna raknas.

"Regeringen anser emellertid att en sadan ordning, dar arbete i hela varlden skulle
kunna réknas in, skulle géra det mycket svart for berérda myndigheter att kontrollera
arbetsvillkorets uppfylinad. Det skulle 6ka risken for felaktiga utbetalningar och
darmed aven riskera stodets legitimitet. Darfér anser regeringen att begransningen
av arbetad tid till de lander som namns ovan ar en viktig atgard for att minska risken
for felaktiga utbetalningar.”

NN har lamnat uppgifter om att hon har arbetat i Colombia under aren 2013-2017.
Enligt 6 § lagen om omstallningsstudiestdd far endast forvarvsarbete i ett land inom
europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i Férenade kungariket och i
Schweiz tillgodoraknas som forvarvsarbete i Sverige. Det framgar tydligt av
bestammelsen och av lagens forarbeten att lagstiftaren endast har avsett att
forvarvsarbete som bedrivs fysiskt pa plats inom EES, Schweiz eller det Férenade
kungariket ska kunna grunda ratt till omstallningsstudiestdd. Den omstandigheten att
NN:s arbete i socialforsakringssammanhang skulle kunna beaktas pa ett annat satt
eller att hon till viss del har arbetat pa distans saknar darfor betydelse i detta fall.
Overklagandenamnden konstaterar darmed att arbetet i Colombia inte kan beaktas
vid berédkningen av om etableringsvillkoret ar uppfylit.

NN har darmed, mot bakgrund utifrAn vad som framkommit i &rendet, endast uppfyllt
etableringsvillkoret under totalt 37 manader under de senaste 14 aren.

Overklagandenamnden bedémer darmed att NN, utifr&n det underlag som finns i
arendet, inte visat att hon arbetat i tillracklig omfattning, haft tillrackliga inkomster fran
forvarvsarbete eller annan ersattning som kan jamstallas med forvarvsarbete i
Sverige eller fran ett land inom EES, Forenade kungariket eller Schweiz under minst
96 manader under de senaste 14 aren. NN uppfyller darfor inte etableringsvillkoret
och har darmed inte ratt till omstallningsstudiestod. Overklagandet ska darfor avslas.
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Robert Dalman
Ulrika Hellgren

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledaméterna, Colin Andersson, Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas,
Jessica Levin och Helena Séderberg. Foredragande: Ulrika Hellgren

Kopia CSN och CSN:s rattsavdelning



