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Klagande NN
Det overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 14 december 2023

Saken Omstallningsstudiestdd; Arbete
under studietiden

Overklagandeniamndens beslut
Overklagandenamnden avslar dverklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 47 § andra stycket i lagen om
omstallningsstudiestdd inte dverklagas.

Arendet

NN ansokte om omstallningsstudiestod for studier pa ett sjukskoterskeprogram vid
ett universitet under tiden den 16 januari 2023 — 14 januari 2024 och uppgav att hon
inte ska arbeta under studieperioden och att hennes arbetsgivare inte kommer att
betala ut I6n till henne for att hon ska studera. NN meddelade senare CSN att hon
har en anstallning, 168 timmar dygnetruntberedskap under en vecka per manad, som
deltidsbrandman under studietiden och att ersattningen hon far ar 30,30 kronor per
timme oavsett om hon deltagit i arbete.

CSN avslog anstkan med féljande motivering. NN kan inte f& omstallningsstudiestod
eftersom hon ar anstalld som deltidsbrandman under samma tid och att anstallningen
omfattar 168 timmar beredskapstid per manad. En person som har beredskap och
som har |6n eller annan ersattning fran arbetsgivaren under arbetstiden, anses
arbeta och omstallningsstudiestddets storlek bestams i forhallande till omfattningen
av den studerandes studier och forvarvsarbete. Lagsta méjliga omfattning som CSN
kan bevilja for omstallningsstudiestodet ar 20 procent. CSN kan endast lamna
omstallningsstudiestdd i en omfattning som tillsammans med hennes arbete blir max
100 procent. Av skalen till beslutet framgar ocksa att det finns fler villkor som maste
vara uppfyllda for att omstallningsstudiestdd ska kunna beviljas, men att CSN inte
haft anledning att prova dévriga villkor.

NN oOverklagade beslutet och anforde i huvudsak foljande. Beslutet grundar sig pa att
CSN beraknat hennes arbetstid som deltidsbrandman till 168 timmar/manad trots att
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beredskapstid enligt lagen inte ska raknas som arbetstid. Beredskapstid raknas inte
som arbetstid enligt arbetstidslagen (1982:673). Forsakringskassan anser inte att
beredskapstid ska anses vara arbetstid. Genom en andring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsersattning den 31 maj 2021 kan dagpenning i arbetsléshetsforsakringen
inte langre baseras pa arbete som avser beredskap och évning i en anstallning som
endast omfattar beredskap for och deltagande i kommunal raddningstjanst enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

CSN overlamnade 6verklagandet och handlingarna i arendet.

CSN:s rattsavdelning gav darefter in ett yttrande och anférde i huvudsak foljande.
Fraga i arendet ar om beredskapstid som deltidsbrandman ska anses utgéra sadant
forvarvsarbete som enligt 17 § lagen om omstallningsstudiestod begransar ratten till
omstallningsstudiestod.

Om beredskapstid och arbete som deltidsbrandman

Det ar kommunen som ansvarar for olycksférebyggande verksamhet och
raddningstjanst inom kommunen. De kommunala raddningstjansterna organiseras
framfor allt med heltids- och deltidsanstallda brandman. For deltidsbrandman galler
sarskilda villkor, varav manga bestams genom kollektivavtal. Deltidsbrandman ar
endast anstallda for beredskapstjanstgoring. Vid beredskapstjanstgoring ska
deltidsbrandmannen vara beredd att pa nagra minuter installa sig pa brandstationen
om det kommer ett larm. Kraven innebar att deltidsbrandman under sin beredskap
maste bo, arbeta och i dvrigt vistas i narheten av brandstationen. Vanligtvis har
deltidsbrandman beredskapstjanstgoring dygnet runt var tredje eller fjarde vecka
men aven andra varianter forekommer. Utover detta ingar arbete med évningar, som
vanligtvis forlaggs pa kvallar och helger, samt arbete i form av materialvard och
utbildning. Anstallningen innehas normalt vid sidan av en heltidsanstallning hos en
annan huvudarbetsgivare. Anstallningsvillkoren ar alltsa sadana att anstallningen ar
avsedd att vara ett extra arbete och inte en deltidsanstalining som det begreppet
normalt anvands. Arbetet bestar till stérsta delen av beredskap och ersattningen per
timme for beredskap ar lag.

Undantaget i lagen om arbetsloshetsforsakring

Sedan den 31 maj 2021 undantas arbete i form av 6évning och beredskap i en
anstallning som deltidsbrandman vid berakning av arbetsloshetsforsakring. Syftet
med undantaget var att underlatta for heltidsanstallda som blir av med sin arbeten att
fortsatta arbeta som deltidsbrandman. Tidigare bestammelser, dar arbete som
deltidsbrandman beaktades vid berakningen av arbetsloshetsersattning, innebar att
manga som blev av med sin huvudsysselsattning kande sig tvungna att dven saga
upp sig fran sina arbeten som deltidsbrandman, eftersom deras arbetsléshetser-
sattning annars riskerade att bli mycket lag.

Beredskapsarbete som deltidsbrandman utgor ett
forvarvsarbete som ska samordnas med omstallningsstudiestod
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CSN noterar inledningsvis att undantaget i 38 § lagen om arbetsloshetsforsakring
galler for arbete i form av beredskap och évning som deltidsbrandman. Undantaget
har med andra ord inte tillkommit med anledning av att beredskap inte anses utgora
arbete, utan endast for att underlatta fér den som blir av med sitt huvudsakliga arbete
att kunna behalla sitt arbete som deltidsbrandman och anda fa en rimlig
arbetsloshetsersattning.

Syftet med bestammelsen i 17 § lagen om omstallningsstudiestdd ar att motverka att
studerande blir verkompenserade under tiden med omstallningsstudiestdd. Med
overkompensation avses i detta sammanhang att andelen helt omstallningsstudie-
stdd och kvarvarande arbete tillsammans inte far dverstiga heltid. Som bestam-
melsen har utformats saknar det helt betydelse med vilka belopp omstallningsstudie-
stod respektive 16n for arbete utgar under studietiden. Utifran ovanstaende bedémer
CSN att arbete som deltidsbrandman utgér sadant forvarvsarbete som, oaktat
storleken pa ersattningen for sadant arbete, enligt 17 § lagen om omstallningsstudie-
stod ska samordnas med omstallningsstudiestdd. Vid Forsakringskassans berakning
av SGI och arsarbetstid ingar beredskapstid visserligen aldrig i den s.k. arsarbets-
tiden.5 Daremot utgor 16n for beredskapstid en ersattning fér arbete och kan som
sadan enligt 25 kap. 7 § socialférsakringsbalken medraknas vid bestammandet av
den arliga inkomst som enligt 22—-27 §§ lagen om omstallningsstudiestdd ska laggas
till grund fér att bestdmma storleken pa den studerandes omstallningsstudiestéd. En
studerade som har haft 16n for arbete pa heltid och darutover for arbete som deltids-
brandman, kommer darfor att fa omstallningsstudiestéd med ett belopp som
beraknas for att ersatta ett inkomstbortfall fran bada dessa arbeten. Om hansyn
enligt 17 § lagen om omstallningsstudiestdd inte skulle tas till forvarvsarbete i form av
beredskapstid som deltidsbrandman, uppstar darfér markliga effekter. En studerande
med helt omstallningsstudiestdd som inte avstar fran sitt arbete som deltidsbrand-
man under studietiden skulle da bli kompenserad for att avsta fran arbete och 16n
som han eller hon i praktiken fortsatt genomfor och erhaller.

Det aktuella arendet

NN har uppgett att hon har anstallning som deltidsbrandman med en beredskapstid
om 168 timmar per manad under studietiden. Beredskapsarbete som deltidsbrand-
man utgor enligt CSN:s uppfattning sadant forvarvsarbete som enligt 17 § lagen om
omstallningsstudiestdd ska samordnas med omstallningsstudiestod. Arbete pa heltid
motsvarar omkring 173 timmar per manad. Arbete om 168 timmar per manad
motsvarar saledes mer an 80 procent av heltid och det saknas darmed utrymme att
ldamna omstallningsstudiestdd. CSN anser darfor att dverklagandet ska avslas.

NN har getts mdjlighet att komma in med synpunkter med anledning av CSN:s
yttrande och hon lamnade darefter in synpunkter och anférde bland annat foljande.
Omestallningsstudiestdd bér medges helt eller delvis. Hon har avstatt fran ordinarie
heltidsarbete i kommunen som aven ansvarar for den kommunala raddningstjansten.
Vid sidan av arbetstiden forekommer sa kallad beredskap eller beredskapstid.
Tjanstgoring inom flera omraden eller arbetsplatser hos samma arbetsgivare far inte
Overstiga heltid utan att 6vertidsersattning utgar. Med tanke pa hur CSN uppfattar
arbete skulle beredskapstiden generera évertid med 168 timmar varje manad vilket
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strider mot arbetstidslagen. Enligt § 8 finns en grans for dvertid pa 48 timmar/4
veckor eller 50 timmar pa en kalendermanad, dock hdgst 200 timmar/kalenderar.
CSN lyfter att lagen om omstaliningsstod syftar att motverka 6verkompensation av
studerande men tar inte i beaktning att beredskapsersattningen har en lag ersattning
och risken for verkompensation da ar lag. En rimlig berakning av beredskapstiden
ger forutsattningar for att kunna kombinera studier med fortsatt deltagande i den
kommunala raddningstjansten. Dessutom bor hansyn tas till att tolkningen av
begreppet arbete inte ar definitivt samt att beredskapstid inte raknas som arbetstid
enligt arbetstidslagen (1982:673). Aktivt arbete utfors inte under beredskapstiden i
vantan pa ett larm. Bedémning av beredskapsarbetets omfattning med beredskap
var fjarde vecka skulle kunna ses som delvis arbete (tex. 25 procent) med mojlighet
till omstaliningsstudiestdd (75 procent) vilket skulle uppga till heltid. Alternativ
redovisning av antalet larmtimmar under perioden. Ytterligare skulle beredskaps-
ersattningen inte paverka bidragets storlek. Maxbeloppet pa bidrag vid inkomst pa 30
000kr/man ar 21 100kr/ fyra veckor. Detta ar taket pa bidragsbeloppet sa aven om
inkomsten for den studerande skulle éverstiga 30 000kr/man utgar inte ett hdgre
bidrag. Hennes manadslon fran det ordinarie heltidsarbetet (som hon avstar fran
under studietiden) ar 30 751 kr/ manad vilket utgér nivan fér maxbelopp.

Slutligen sa har handlaggningstiden hos CSN varit lang, drygt ett ar, och vid ansékan
under hdsten 2022 kunde CSN’s personal inte svara pa fragan om beredskapsar-
bete. Detta har gjort det omgjligt att i ett tidigt skede ta beslut om fortsatt deltagande
eller inte i raddningstjansten och hur det skulle paverka hennes ekonomiska
situation.

Forfattningsbestammelser

Av 17 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd framgar foljande.
Omstallningsstudiestddets storlek bestams i forhallande till omfattningen av den
studerandes studier och férvarvsarbete. Omstallningsstudiestdd lamnas med

1. helt stdd vid studier pa minst heltid,

2. 75 procent av helt stdd vid studier pa minst 75 procent men mindre an 100
procent av heltid,

3. 60 procent av helt stdd vid studier pa minst 60 procent men mindre an 75
procent av heltid,

4. 50 procent av helt stdd vid studier pa minst 50 procent men mindre an 60
procent av heltid,

5. 40 procent av helt stod vid studier pa minst 40 procent men mindre an 50
procent av heltid, och

6. 20 procent av helt stdd vid studier pa minst 20 procent men mindre an 40
procent av heltid.

En studerande som har ett férvarvsarbete under studietiden maste avsta fran
forvarvsarbetet under den tid och i den omfattning som omstallningsstudiestdd ges.
Till en sadan studerande far stod darfér Iamnas i sadan omfattning att stddet enligt
forsta stycket och omfattningen av forvarvsarbetet tillsammans uppgar till hdgst
heltid.



OKsS Sidan 5av 5
Dnr: 2024-00105

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om berakning av
omstallningsstudiestddets omfattning.

Overklagandenimndens bedémning

Av 17 § lagen om omstallningsstudiestdd framgar att det ar mojligt att férvarvsarbeta
under samma tid som man studerar med omstallningsstudiestod. Den begransning
som finns ar att man i den situationen inte ska bli verkompenserad, vilket medfor att
omstallningsstudiestddet och férvarvsarbetet sammantaget som mest far uppga till
heltid. Har har man i lagens forarbeten (prop. 2021/22:176, s.225) bland annat uttalat
att omstallningsstudiestdd ar ett generost stod och att det inte vore rimligt om den
som arbetar och samtidigt studerar kan fa 16n och kompletterande omstalinings-
studiestdd som tillsammans uppgar till mer an motsvarande heltid. Regeringen anser
darfor att omstallningsstudiestdd bor fa lamnas endast i en sadan omfattning att
omfattningen av omstallningsstudiestddet och den studerandes aterstaende
forvarvsarbete tillsammans motsvarar hogst heltid och att omstaliningsstudiebidraget
bor vara anpassat till detta. Vidare uttalas att férlaget innebar att den som inte avstar
fran arbete under samma tid och i samma omfattning som studier med omstallnings-
studiestdd bedrivs far omstallningsstudiestdd felaktigt. Den som har helt stod far till
exempel inte arbeta alls under studietiden.

Overklagandenamnden finner att NN:s anstallning som deltidsbrandman inte, i
studiestddshanseende, kan bedémas pa annat satt an att det ar sadant
forvarvsarbete som avses i 17 § lagen om omstallningsstudiestod.

Annat har inte framkommit an att NN:s uppdrag som deltidsbrandman omfattar 168
timmar per manad, vilket som CSN funnit, motsvarar mer an 80 procent av heltid och
det saknas darmed utrymme att IAmna omstallningsstudiestdd. Overklagandet ska
darfor avslas.

Robert Dalman
Christina Sundstrom

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledamoterna, Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas, Jessica Levin,
Jonathan Sjélander och Helena Séderberg

Foredragande: Christina Sundstrém
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