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Klagande NN
Det 6verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 22 juli 2022

Saken Utbildning

Namndens beslut
Overklagandenamnden avslar éverklagandet.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestodslagen inte
Overklagas.

Arendet

NN ansdkte, den 6 juli 2022, bl.a. om studiemedel for heltidsstudier fér en
lakarutbildning vid ett larosate i Kiev, Ukraina, under tiden den 21 februari — den 30
juni och den 1 september — den 30 december 2022. NN uppgav under 6évriga
uppgifter bland annat foljande. Hans studier i Ukraina ar fortsatta, men pa distans.
Han kommer gora delar av praktiken i Sverige pa olika sjukhus. Han hoppas att han
kan fortsatta bedriva studierna och fa studiemedel, da han nastan ar i mal med
utbildningen. — NN bifogade handlingar fran larosatet och journalanteckningar.

CSN avslog ans6kan med hanvisning till att studiemedel inte kan beviljas, eftersom
den utbildning NN sokt studiemedel for inte ger rétt till studiemedel. Av skélen till
beslutet framgar aven att studiemedel inte lamnas for utbildningar som ges i ett land
eller omrade dar Utrikesdepartementet, UD, avrader fran alla resor eller dar svenska
medborgare uppmanas att lamna landet eller omradet. CSN avslog vidare ansokan
med hanvisning till att NN inte kan fa studiemedel for distansstudier utanfér EU/EES
eller Schweiz. CSN uppgav att CSN kan gora undantag om det finns synnerliga skal
och att CSN bedomt att det inte finns sadana skal i NNs fall.

NN Overklagade beslutet och anférde i huvudsak féljande. Hans studier har varit
turbulenta med alla situationer som hant under studierna. Han har fatt tagit mer eget
ansvar for studierna och mycket energi har gatt till att hitta egna lésningar for att
kunna fullfélja studierna som lakarstudent. Under coronapandemin sa var det ett
globalt kaos, inte minst nar det kom till de akademiska studierna. Nar pandemin broét
ut sa fick han bedriva studierna under en langre tid online. Praktiska delar fick goras
pa sjukhus i Sverige pa eget ansvar och initiativ. Kriget brot ut och har nu gett honom
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en likartad situation. Som tidigare fick han aterga till online format. Han har fyra
terminer kvar av studierna och han vill verkligen kunna avsluta studierna for att ta
den examen som han drémt om. Under 2022 var han ocksa med om en bilolycka
som resulterade i fyra operationer och som fortfarande paverkar honom. Hans
chanser att komma in pa nagot annat larosate, i bland annat Sverige, &r minimala.
Han kommer inte kunna arbeta den narmsta tiden pa grund av skadan.
Forutsattningarna har gjort att han inte har hunnit eller kunnat séka sig till andra
skolor for detta lasar. Han ber om att fa avsluta femte aret som lakarstudent innan
han kan byta larosate eller |6sa situationen pa nagot annat satt. Han kommer studera
pa distans och hans skola &r aktiv och inte paverkad. Han kommer inte att bestka
Ukraina sa lange UD avrader. Han vill garna fortsatta bedriva studierna och har
fullgjort fiarde aret med alla kurser godkanda. — NN bifogade bland annat aterigen
journalanteckningar.

CSN overlamnade 6verklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skél att &ndra det dverklagade beslutet.

CSN:s rattsavdelning inkom darefter, pa namndens begaran, med ett yttrande och
anforde bland annat foljande. NN bedriver studier vid en utbildning som ges av ett
universitet i Ukraina. Studier kan for narvarande inte bedrivas fysiskt pa plats vid
larosatet, och NN har darfor sokt studiemedel for att bedriva studier pa distans. Av 3
kap. 20 § studiestodsforordningen framgar att distansstudier ska anses vara
utlandsstudier om den studerande ar antagen vid en laroanstalt utomlands. NN ar
antagen vid ett larosate i Ukraina och han bedriver saledes utlandsstudier i Ukraina.
Regeringskansliet utarbetade 2017 en promemoria vari vissa andringar i
studiestodsforordningen foreslogs. Av promemorian framgar att studiemedel bor
kunna nekas for studier i oroshardar dit UD avrader fran resor. Det kan t.ex. rora sig
om utbildningar i omraden dar det rader vapnade konflikter eller i omraden dar det
har intraffat naturkatastrofer som pa ett allvarligt satt riskerar att paverka den
studerandes sakerhet eller halsa. CSN har tolkat uttalandena i promemorian och i ett
allmant rad till 3 kap. 23 § forsta stycket 2 studiestodsforordningen angett foljande.
Med utbildning som inte rimligen bor ge réatt till studiemedel bor
exempelvis avses utbildning i ett geografiskt omrade till vilket
Utrikesdepartementet avrader fran alla resor eller vilket de uppmanar
svenska medborgare att lamna eller utbildning som innehaller moment
som
1. arolagligai Sverige eller dar utbildningen bedrivs, eller
2. har som syfte att den studerande ska kunna bedrivas verksamhet
som ar olaglig i Sverige eller dar utbildningen bedrivs.
UD har olika nivaer av avradan, dar de tva hogsta nivaerna ar de som CSN har fort in
i sitt allmanna rad. UD uppmanar enbart svenskar att lamna landet i lagen déar det
finns 6verhangande fara pa grund av stridigheter eller andra allvarliga hot. Ukraina &r
ett geografiskt omrade som UD avrader fran resor till och uppmanar svenska
medborgare att lamna. | promemorian har inte sarskilt beaktas mdjlighet att bedriva
en utbildning pa distans nar omstéandigheterna &ar sadana att det inte gar att bedriva
utbildningen pa plats. Nar det rader en sa allvarlig vapnad konflikt i ett land att UD
avrader fran alla resor dit och uppmanar alla att Iamna landet kan det dock finnas
skal att anta att det kan vara svart att sékerstélla kvalitet och kontinuitet pa den
aktuella utbildningen. CSN anser att det saknar betydelse att den studerande i det
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har fallet avser att bedriva sin utbildning i Ukraina pa distans. Med utgangspunkt i
UD:s avradan och vad som framgatt i ovannamnda promemoria anser CSN att NNs
utbildning ar en sadan utbildning som rimligen inte bor ge rétt till studiemedel. For det
fall OKS skulle finna att utbildningen ska ge ratt till studiemedel kommer ett
beviliningsbeslut att behdva innehalla ett forbehall om att studiemedel endast kan
beviljas sa lange NN bedriver studierna pa distans fran Sverige, eller i vart fall fran
omrade utanfér Ukraina som inte omfattas av en avradan fran UD. Fraga uppkommer
i sa fall aven om det foreligger synnerliga skal att bevilja studiemedel for
distansstudier vid laroanstalt utanfér EES och Schweiz. NN pabdérjade sin utbildning i
Ukraina 2018. Studierna under hostterminen 2022 innebéar att han ska pabdrja sitt
femte ar, och alltsa redan har kommit langt pa sin utbildning. NN har i sitt
overklagande anfort att det inte &r mojligt att byta till en laroanstalt i Sverige. NN har
lamnat in handling fran sitt universitet i Ukraina som anger att utlandska studenter
bedriver studier pa distans och att de inte har mojlighet att genomféra praktik pa
grund av situationen i Ukraina. Dokumentet innehaller vidare en begéran till
utlandska regeringar i de lander de utlandska studenterna kommer ifrdn, om att ge
dessa mojlighet till gratis praktik pa lokala medicinska institutioner. Det framgar dock
inte av handlingarna i arendet hur NNs kursplan for lasaret 2022/2023 ser ut och
vilka kurser som ar mojliga att genomféra pa distans vid universitetet och vilka kurser
eller moment som kréaver tillgang till praktikplats pa sjukvardsinrattning. Inte heller har
NN visat att han har en plan for att utféra utbildningens samtliga praktiska moment
pa ett visst annat larosate eller vid annan medicinsk inrattning. Sammanfattningsvis
anser CSN att det inte finns synnerliga skal att bevilja studiemedel fér distansstudier
vid den har aktuella utbildningen i Ukraina. CSN anser att éverklagandet bor avslas.

NN har, efter att ha tagit del av CSN:s yttrande, inkommit med ytterligare synpunkter
i arendet och anforde bland annat féljande. Han kommer inte kasta bort hans 4,5 ar
som lakarstudent eller ta en paus. Om han inte far studiemedel, sa blir det svarare
for honom att bedriva studierna. Studierna kommer bedrivas pa distans och han letar
efter en praktikplats varje dag, for att fa arbetserfarenhet. Han kommer kunna lasa
kurserna péa distans och han har kommit en bit pa studierna. Nar han valde
utbildningen 2018, var det inte krig i Ukraina, utan han valde ett land som var ganska
tryggt. Kriget paverkar inte larosatet och han anser att han ska fa studiemedel.

Av ett beslut om avradan, som togs den 12 februari 2022, och som galler tills vidare,
framgar bland annat foljande. Med anledning av den allvarliga och oférutsagbara
sakerhetssituationen i landet och dess naromrade avrader Utrikesdepartementet
(UD) fran alla resor till Ukraina samt uppmanar alla svenskar som befinner sig i
Ukraina att lamna landet.

Forfattningsbestammelser
Enligt 3 kap. 23 § studiestddslagen (1999:1395) far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer meddela foreskrifter om undantag fran bosattningskravet

och ytterligare foreskrifter om studiemedel vid utlandsstudier.

Av 3 kap. 23 § studiestodsforordningen (2000:655) framgar foljande. Studiemedel far
inte [amnas for en utbildning som
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1. ar jdAmforbar med en utbildning i Sverige som inte ger ratt till studiemedel, eller
2. pa grund av omstandigheter som ror utbildningen eller av ndgot annat sarskilt skal
inte rimligen bor ge rétt till studiemedel.

Studiemedel for distansstudier vid laroanstalter utanfér EES och Schweiz far
lamnas bara om det finns synnerliga skal for det.

Namndens beddmning

Den nuvarande lydelsen av 3 kap. 23 8§ studiestddsférordningen tradde i kraft den 1
maj 2018. | den promemoria som Iag till grund for férordningsandringen uttalades,
savitt nu ar av intresse, att studiemedel bor kunna nekas for studier i oroshéardar dit
UD avrader fran resor, se promemoria "Studiemedel vid utlandsstudier —
Forandringar for ett langsiktigt och hallbart system”, U2017-0483/GV. CSN har
sedan, i ett allmant rad, publicerat i anslutning till 3 kap. 23 § forsta stycket 2 punkten
studiestddsférordningen, lamnat féljande rekommendation om hur den nyss namnda
bestdammelsen bor tillampas; med utbildning som inte rimligen bor ge ratt till
studiemedel bor exempelvis avses utbildning i ett geografiskt omrade till vilket
Utrikesdepartementet avrader fran alla resor eller vilket de uppmanar svenska
medborgare att lamna. — Overklagandenamnden har i ett vagledande avgérande
instamt i att nAmna omstandigheter ska utgora ett sddant sarskilt skal som innebar
att studiemedel rimligen inte ska beviljas, se Overklagandenamndens vagledande
beslut dnr: 2018-02196.

Namnden konstaterar mot denna bakgrund att UD sedan den 12 februari 2022
beslutat att avrada fran alla resor till Ukraina vilket innebar att det inte &r rimligt att
bevilja studiemedel for studier vid det aktuella larosétet i Kiev, Ukraina. Det
fornallande att NN uppgett i ansokan att han vill ha studiemedel for distansstudier vid
samma larosate kan inte medféra ndgon annan bedémning. Overklagandet ska
darfor avslas.

Robert Dalman

Anni Tuliv
Beslutet har fattats av: Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledaméterna Olof Edling, Gunilla Lavas, Staffan Ingmanson, Jonathan
Sj6lander och Helena Soéderberg

Foredragande: Anni Tuliv
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