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Det 6verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 17 februari 2022

Saken Aterkrav av extra tillagg

Overklagandenamndens beslut
Overklagandenamnden avslar éverklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestodslagen
inte 6verklagas.

Arendet

NN ansokte om extra tillagg for lasaret 2019/2020 och uppgav att han sjalv har I16n
om 1 000 kronor under perioden den 1 juli 2019 — 30 juni 2020 samt att hans
mamma och pappa har inkomst i form av erséttning fran Forsakringskassan om
62 000 respektive 44 000 kronor under samma period.

Efter utredning beviljade CSN extra tillagg med 855 kronor per manad for lasaret
2019/2020. Grunden for beslutet var att den skattepliktiga inkomsten beraknats till
58 980 kronor fordelat pa en inkomst om 1 000 for NN samt O respektive 57 980
kronor for hans mamma och pappa.

CSN inhamtade sedan uppgifter om familjens inkomster fran Skatteverket. Enligt
dessa uppgifter hade familjens inkomster fére skatt under perioden 1 juli 2019 — 30
juni 2020 uppgatt till 26 582, 34 119 respektive 87 576 kronor for NN samt hans
mamma och pappa. Familjen fick darefter mdgjlighet att komma in med
kompletterande uppgifter om sina inkomster eller styrkande av eventuella avdrag for
inkomsternas forvarvande.

Postadress Besodksadress Telefon E-post Webbplats
Box 110 Backgrand 9 0611-34 75 00 registrator@oks.se www.oks.se
871 23 Harndsand


mailto:registrator@oks.se

OKS Sidan 2 av 6
Dnr: 2022-01094

CSN beslutade darefter att inte bevilja extra tilagg for NN under lasaret 2019/2020
med hanvisning till att familjens ekonomiska underlag 6verstiger 124 999 kronor.
CSN beslutade aven att aterkrava allt extra tillagg som utbetalats, varav 3 851 kronor
med OO som betalningsmottagare, 3 844 kronor med PP som betalningsmottagare
och 855 kronor med NN som betalningsmottagare.

NN och hans foréldrar 6verklagade beslutet och anférde bland annat féljande. CSN
har raknat familjens inkomster under tiden den 1 juli 2019 — den 30 juni 2020. Det ar
nog fel eftersom familjen bara fatt extra tillagg under perioden november 2019 — maj
2020.

CSN overlamnade overklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att &ndra det 6verklagade beslutet. PA namndens
begaran kom CSN, genom dess rattsavdelning, darefter in med ett yttrande. |
yttrandet redogjorde CSN for bakgrunden och genomférandet av den efterkontroll
som CSN gjort avseende extra tillagg. CSN anférde @ven bland annat foljande. Nar
det galler NN har CSN fatt uppgift fran Skatteverker om att han och hans foraldrar
tilsammans hade inkomster om sammanlagt 145 277 kronor under perioden 1 juli
2019 — 30 juni 2020. Inkomstuppgifterna fran Skatteverket kommunicerades med
foraldrarna och de gavs mdjlighet att inkomma uppgifter om eventuella godkénda
avdrag i deklarationen for aren 2019 och 2020. Det inkom inte nagot svar. Eftersom
CSN fatt in nya uppgifter om det ekonomiska underlaget ska arendet omprévas.
Uppgifterna visar att det ekonomiska underlaget for perioden 1 juni 2019 — 30 juni
2020 uppgick till mer an 124 999 kronor, varfor det inte foreligger nagon ratt till extra
tillagg for lasaret 2019/2020.

NN har anfért att han endast fatt extra tillagg for perioden november 2019 — maj
2020 och att det endast ar inkomster fran och med november som bor beaktas. Detta
stammer inte. NN har fatt extra tillagg for hela lasaret 2019/2020. Den forsta
utbetalningen gjordes den 6 november 2019 och avsag extra tillagg for terminens
forsta tvda manader och den sista utbetalningen gjordes den 30 juni 2020 och avsag
terminens sista manad. Oavsett for vilka manader extra tillagg lamnas ar det alltid
inkomsterna under perioden 1 juli — 30 juni som ska ligga till grund for beslutet.

Vid tiden for ansokan, i september 2019, hade NN en manatlig inkomst pa cirka
3 000 kronor per manad. | ansokan om extra tillagg har dock endast redovisats att
han forvantades ha en inkomst pa totalt 1 000 kronor for hela lasaret. Oriktiga
uppgifter har darmed lamnats i ansokan i denna del. Uppgifterna har inte heller
rattats i efterhand och NN/hans vardnadshavare har darmed inte heller uppfyllt sin
uppgifts- och anmalningsskyldighet.

Vid tiden for ansdkan hade pappan en regelbunden inkomst i form av aktivitetsstod
om 223 kronor per dag, viket innebar 57 980 kronor for hela lasaret. Denna far han
anses ha redogjort fér genom intyg, aven om beloppet som angavs i ansdkan var
lagre. Pappan har dock fatt en storre skattepliktig utbetalning i juli 2019 om 33 063
kronor som han inte redogjort for i ansdkan. | ansdkan angavs endast 44 000 kronor
som beraknad inkomst. Oriktiga uppgifter har darmed lamnats och genom att
uppgifterna inte heller har rattats i efterhand har inte heller uppgifts- och
anmalningsskyldigheten uppfyllts i denna del.

Vad galler mamman hade hon, vid tiden for ansdkan, endast etableringsersattning.
Den 21 oktober 2019 beslutades att hon fick en plats i jobb- och utvecklingsgarantin,
vilket hon meddelade CSN. CSN borde da ratteligen ha utrett mammans inkomst
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vidare eftersom det var osékert om hon skulle fa en skattepliktig inkomst
(aktivitetsstod) som paverkar ratten till extra tillagg eller om hon skulle fa en skattefri
inkomst (utvecklingsersattning) som inte paverkar ratten till extra tillagg. Istallet for att
utreda vidare utgick CSN fran att inkomsten var 0 kronor och att mamman skulle
hora av sig nar och om hon skulle komma att beviljas aktivitetsstod. Mamman fick sin
forsta utbetalning av aktivitetsstdd i november 2019. Oaktat att CSN inte utrett
inkomsten vidare horde mamman inte av sig till CSN for att meddela den nya
inkomsten och hon har darmed inte uppfyllt sin uppgifts- och anmalningsskyldighet i
denna del.

NN/hans foraldrar har alltsa lamnat oriktiga uppgifter i ansokan gallande NN och
hans pappas inkomster. Darutéver har de underlatit att fullgéra sin uppgifts- och
anmalningsskyldighet till CSN. De har darigenom orsakat att extra tillagg utbetalats
felaktigt.

Vid tiden for den forsta utbetalningen av extra tillagg, den 6 november 2019, boér
det ha statt klart fér NN/hans vardnadshavare att den beraknade inkomsten for NN
kunde forvantas bli &tminstone 26 582 kronor och att pappan skulle komma att ha en
inkomst om cirka 84 000 kronor. Utifran dessa uppgifter hade NN endast rétt till 285
kronor per manad i extra tillagg jamfort med de 855 kronor per manad som han fatt
utbetalt. Nar det galler mamman var det vid tidpunkten for den forsta utbetalningen
klart att hon fatt en plats i jobb- och utvecklingsgarantin. Efter samtal mellan CSN
och Forsakringskassan den 24 mars 2022 star det klart att beslutet om aktivitetsstod
fattades den 6 november 2019. Det innebar att NN/hans vardnadshavare inte visste
att mamman beviljats aktivitetsstod néar de fick den forsta utbetalningen av extra
tillagg om 1 710 kronor, som avsag terminens forsta tva manader. Detta innebar att
NN hade ratt till 570 kronor i extra tillagg for de tva forsta manederna (285 kronor per
manad) och att det for samma period foreligger grund for att aterkrava de 1 140
kronor som har utbetalats fér mycket. Eftersom foraldrarna haft delad utbetalning ska
aterkravet fordelas med halften vardera for mamman och pappa. CSN:s beslut bor
darfor andras i denna del.

Vad galler 6vriga utbetalningar bor det vid tidpunkten for dessa statt klart for de
inblandade att familjens ekonomiska underlag skulle éverstiga 124 999 kronor.
CSN:s beslut att helt aterkrava extra tillagget for utbetalningarna 29 november 2019
— 30 juni 2020 ar darmed riktigt och bor kvarsta.

Synnerliga skal for att efterge aterkravet har inte framkommit.

NN och hans foraldrar har fatt mojlighet att lamna synpunkter pA CSN:s yttrande men
de har inte horts av.

Enligt tillgangliga uppgifter var bada foraldrarna vardnadshavare fram till NN:s 18-
arsdag.

Forfattningsbestammelser

Av 5 kap. 1 § studiestodslagen framgar foljande. Det som betalats ut for mycket ska
kravas tillbaka, om nagon genom oriktiga uppgifter eller genom att inte fullgéra sin
uppgifts- och anmalningsskyldighet eller pa nagot annat satt har orsakat att
studiehjalp eller studiemedel lamnats felaktigt eller med for hogt belopp. Detsamma
galler om nagon pa annat satt fatt studiestod felaktigt eller med for hogt belopp och
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insett eller borde ha insett detta. Om det finns synnerliga skal, far ett krav pa
aterbetalning helt eller delvis efterges.

Enligt 2 kap. 9 8 studiestddsforordningen (2000:655) lamnas extra tillagg enligt
féljande tabell.

Ekonomiskt underlag Belopp per manad
Mindre &n 85 000 kronor 855 kronor
85 000-104 999 kronor 570 kronor
105 000-124 999 kronor 285 kronor

Av 2 kap. 10 § studiestodsforordningen framgar foljande. Det ekonomiska underlaget
utgors av summan av

1. den studerandes och hans eller hennes foréldrars berédknade inkomster, och
2. en femtedel av den del av den studerandes och foraldrarnas sammanlagda
féormogenhet som 6verstiger 75 000 kronor.

FOr en studerande som &r gift beréknas det ekonomiska underlaget utan hansyn till
foraldrarnas inkomst och formégenhet.

Om det finns synnerliga skal, far det ekonomiska underlaget beréknas utan hansyn
till foraldrarnas inkomst och formdgenhet.

Enligt 2 kap. 12 8§ studiestddsférordningen avses med foraldrar

1. en foralder som har vardnaden eller, i fraga om en studerande som har fyllt 18 ar,
senast haft vardnaden om den studerande, och

2. en foralder som ar sambo med en sadan vardnadshavare.

Med foraldrar jamstélls, enligt samma bestammelse, den som ar gift med sadan
foralder till den studerande som ensam har eller, i fraga om studerande som fyllt 18
ar, senast ensam har haft vardnaden om den studerande.

| 4 kap. 2 8 CSNFS 2001:6 anges foljande. Med inkomst menas den del av det
beraknade 6verskottet i inkomstslagen tjanst, naringsverksamhet och kapital enligt
beslut om slutlig skatt for respektive kalenderar som hanfor sig till de tva
kalenderhalvar (1 juli-30 juni) inom vilka lasaret eller kursen infaller.

Inkomst av tjanst ska tas upp da den kan disponeras. Inkomst av naringsverksamhet
och kapital ska tas upp med hélften av den berdknade inkomsten under vart och ett
av de tva aktuella kalenderaren. Om inkomsten av naringsverksamhet eller kapital ar
ojamnt fordelad, far den dock tas upp med den del som kan forutses falla ut pa de
kalenderhalvar som anstkan galler.

Aven om inkomsten &r s &g att den inte behover deklareras, ska den raknas in i det
ekonomiska underlaget.

Av 8 kap. 2 8 CSN framgar bland annat att den som tar emot studiehjalp ska anmaéla
till CSN om de inkomst- eller férmogenhetsforhallanden som Iag till grund for
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bevilining av extra tillagg andras sa att den studerande inte langre har ratt till det,
eller endast med ett lagre belopp.

Overklagandenamndens bedémning

Extra tillagg ar, som en del av studiestddet, ett behovsprévat bidrag for familjer med
laga inkomster. Ett beslut om extra tillagg grundas pa familjens beraknade inkomster
och det finns darfor ocksa en skyldighet att anmala andrade inkomstforhallanden till
CSN. For behovsprévade formaner finns generellt alltid mojlighet for den beviljande
myndighen att i efterhand genomfoéra kontroller for att sakerstalla att formanen inte
betalats ut felaktigt &ven om det saknas direkt forfattningsreglering om efterkontroll.

Ratten till extra tillagg prévas mot den studerandes och dennes foéraldrars
ekonomiska underlag, det vill sdga beraknad inkomst och formodgenhet. | detta
sammanhang utgors inkomsten av det beraknade dverskottet i inkomstslagen tjanst,
naringsverksamhet och kapital enligt beslut om slutlig skatt for respektive kalenderar
som hanfor sig till de tva kalenderhalvar (1 juli-30 juni) inom vilka lasaret eller kursen
infaller.

Till grund for det ursprungliga beviljningsbeslutet om extra tillagg for lasaret
2019/2020 lag dels NN och hans foraldrars uppgifter om beraknad inkomst under
perioden den 1 juli 2019 — den 30 juni 2020 och dels den utredning som CSN gijort.
Av beviljningsbeslutet framgick ocksa vilket belopp den skattepliktiga inkomsten
beraknats till samt férdelningen mellan familjemedlemmarna. Varken NN eller hans
foraldrar har darefter kommit in med nagra andrade uppgifter om sina inkomster.

Fran Skatteverket har CSN sedan fatt tillgang till de manatliga inkomstuppgifter som
lagts till grund for framréknande av dverskottet i inkomstslaget tjanst for NN och hans
foraldrar. Det ar ocksa dessa uppgifter som lagts till grund for beslutet om aterkrav.
Inledningsvis blir darfor fragan om namnda uppgifter kan laggas till grund for
omprdévning av beslut om extra tillagg.

Overklagandenamnden konstaterar inledningsvis att CSN vid en efterkontroll normalt
bor ha stora maojligheter att anvanda de uppgifter om inkomst som kan erhallas fran
Skatteverket eller annan. | detta fall framkommer inget som skulle kunna medféra att
CSN skulle vara férhindrad att anvanda de aktuella inkomstuppgifterna.

Av forfattningsbestammelserna framgar att det ar den beraknade inkomsten som
utgor det ekonomiska underlag som ligger till grund for prévningen av rétten till extra
tillagg och att den beréknade inkomsten bestar av det berdknade 6verskottet i de
olika inkomstslagen. Mot bakgrund av att forfattningsbestammelsena uttryckligen
uppger att det ar beraknad inkomst och att NN:s familj fatt mojlighet att redovisa
eventuella godkéanda avdrag finner Overklagandenamnden att de inhamtade
inkomstuppagifterna kan laggas till grund fér omprévning av beslut om extra tillagg.

Enligt uppgifterna fran Skatteverket har NN och hans foraldrar haft en inkomst om
145 277 kronor under perioden den 1 juli 2019 — den 30 juni 2020. Det ekonomiska
underlaget 6verstiger darmed den 6vre gransen for att extra tillagg ska kunna
beviljas. Synnerliga skal att bortse fran nagon av foraldrarnas inkomst har heller inte
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framkommit. Extra tillagg har darmed utbetalats felaktigt for NN under lasaret
2019/2020.

Fragan om det som har betalats ut for mycket ska aterkravas ska dock bedémas
utifrdn férhallandena vid varje utbetalningstillfalle. Det &r CSN som genom sin
utredning ska visa att det finns forutsattningar for aterkrav.

CSN har i sitt yttrande anfort att NN och hans foraldrar inte visste att mamman
beviljats aktivitetsstod nar de fick den forsta utbetalningen av extra tillagg avseende
terminens forsta tvd manader utan att de da endast hade kannedom om NN och
hans pappas inkomster, varfor CSN anser att det vid detta utbetalningstillfalle endast
finns grund for aterkrav av 1 140 kronor jamfort med de 1 710 kronor som faktiskt
aterkravts.

Enligt tillgangliga uppgifter beviljades NN:s mamma aktivitetsstod den 6 november
2019, vilket ocksa var samma dag som den forsta utbetalningen av extra tillagg
skedde. Enligt Overklagandenamndens fasta praxis kan den som tar emot en férman
inte anses vara i god tro vid utbetalningstillfallet om férandringen som medfor att han
eller hon inte langre har ratt till formanen i samma utstrackning som tidigare intraffar
samma dag som utbetalningen sker.

Mot bakgrund av ovanstdende finner Overklagandenamnden att NN och hans
foraldrar delvis har lamnat oriktiga uppgifter om sina inkomster vid ansokningstillfallet
och att de aven har underlatit att fullgéra sin uppgifts- och anmalningsskyldighet.
Grund for aterkrav av extra tillagg finns darmed vid samtliga utbetalningstillfallen
under under lasaret 2019/2020. For att aterkrav ska kunna efterges kravs att det
finns synnerliga skal, det vill sdga ytterst speciella omstandigheter. Nagra saddana
omstandigheter har inte framkommit. Overklagandet ska darfor avslas.

Robert Dalman

Cecilia Hedenstrom
Beslut har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
Anita Enocksson, Hans Eklund, Emelié Hager, Jessica Levin och Helena Séderberg

Foredragande: Cecilia Hedenstrom
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