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Klagande NN
De Overklagade besluten Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 2 mars 2021

Saken Aterkrav av tillaggslan

Overklagandenamndens beslut

Overklagandenamnden beslutar att NN:s inkomst &r 2018 kan laggas till grund for
provningen av hennes ratt till tillaggslan. Arendet ska darfor aterforvisas till CSN for
ny provning med denna forutséttning.

Overklagandenamndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestédslagen
inte 6verklagas.

Arendet

NN sokte och beviljades tillaggslan under hdstterminen 2020, eftersom hon uppgett
att hon aterupptagit sina studier ar 2020 och att hennes inkomst under aret
dessforinnan uppgatt till 329 100 kronor.

CSN beslutade darefter att NN inte har ratt till tillaggslan for hostterminen 2020.
Grunden for beslutet var hennes inkomst under ar 2019, 127 084 kronor, ar for 1ag
for att berattiga till tillaggslan. CSN beslutade dven om aterkrav av utbetalt
tillaggslan.

NN meddelade sedan att hon fatt foraldrapenning under ar 2019 och att hon darfor
vill att hennes inkomst under ar 2018 ska ligga till grund vid prévningen av hennes
ratt till tillaggslan. — NN bifogade aven vad hon uppgav vara uppgift fran
Forsakringskassan om alla utbetalningar av féraldrapenning under ar 2019.

CSN omprovade beslutet om aterkrav av tillaggslan avseende hdstterminen 2020.
CSN andrade inte det tidigare beslutet i sak och uppgav bland annat foljande som
skal for beslutet. NN har meddelat att hon var foraldraledig under 2019. Mgjlighet att
anvanda annat inkomstar an det som var narmast fore studiernas borjan ar majligt
om en student har haft féraldrapenning sammanh&ngande narmast studiernas
bdrjan. Det ar foraldrapenningsuttaget som ska vara orsaken till att inkomsten ar
under inkomstgransen och inte foraldraledigheten. CSN har inte bedomt att NN:s
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uttag av foréldrapenning har varit orsaken till att hennes inkomst understigit
inkomstgransen under 2019. CSN kan darfor inte anvanda inkomstaret 2018 som
grund for hennes tillaggslan.

NN 6verklagade beslutet och anférde i huvudsak att hon har skickat in underlag pa
foraldraledigheten och att hon vill att kravet pa aterbetalning efterges.

CSN overlamnade overklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skél att &ndra det Overklagade beslutet.

Pa namndens begéaran inkom CSN, genom dess rattsavdelning, darefter med ett
yttrande och anférde bland annat foljande. Fragan &r om NN utifran perioden med
foraldrapenning under 2019, vilket ar det ar som foregatt studiernas bérjan, har haft
foraldrapenning enligt 12 kap. socialforsakringsbalken i den utstrackning att
inkomsterna understigit inkomstgransen for ratt till tillaggslan.

For att en studerande ska anses ha haft foraldrapenning i sddan utstrackning att
inkomsterna understigit inkomstgransen for ratt till tillaggslan, behover det framga att
det ar uttaget av foraldradagar som bidragit till den lagre inkomsten under det aktuel-
la kalenderaret (7 kap. 3 b § CSNFS 2001:1). Tillaggslanet syftar namligen inte till att
tacka upp for nar nagon frivilligt valjer att ha en lagre inkomst genom att endast ta ut
ett farre antal dagar med foéraldrapenning under foraldraledigheten.

For att kunna beddoma om det &r foraldrapenningsuttaget i sig som gjort att en stu-
derande hamnat under inkomstgransen for ratt till tillaggslan utgar CSN fran under
vilken tid och i vilken omfattning foraldrapenning har lamnats. Utifran dessa uppgifter
gors en bedémning av om den studerande skulle ha uppnatt inkomstgransen om den
studerande hade haft 16n istéllet for féraldrapenning. Med omfattning menas om den
studerande tagit ut foraldrapenning med hel, tre fjardedels, halften, en fjardedels eller
en attondels ersattning.

Enligt uppgifterna i arendet har NN tagit ut féraldrapenning igenomsnitt tre hela
foraldrapenningsdagar per vecka under 10 manaders tid (138 dagar / 44 veckor)
kalenderaret narmast studiernas bdrjan. Det innebar att hon i genomsnitt har tagit ut
foradldrapenning med mindre an halften, men mer an en fjardedels ersattning (3/7
dagar per vecka).

Om NN i stallet hade arbetat med en omfattning pa 40-50 procent under den
aktuella perioden hade hon, utifran sin arsinkomst fran 2018, haft en inkomst p& max
150 000 kronor under 2019 (299 858 * 0,5). Om NN hatft |16n istéllet for
foraldrapenning de aktuella dagarna hade hon féljaktligen anda inte uppnatt
inkomstgransen pa 196 295 kronor.

CSN anser darmed inte att det ar visat att det ar foraldrapenningsuttaget i sig som
har gjort att NN hamnat under inkomstgransen for rétt till tillaggslan. Overklagandet
bor darfor avslas,

NN har beretts tillfalle att komma in med synpunkter i anledning av CSN:s yttrande,
men hon har inte horts av.

Av de utbetalningsbesked fran Forsakringskassan som NN gett in till CSN framgar att
hon, under ar 2019, tagit ut foraldrapenning med 12 hela dagar per manad under

tiden mars—augusti, med 16 hela dagar per manad under tiden september—november
och med 20 hela dagar under december. Vidare framgar att NN, for namnda uttag av
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foraldrapenning erhallit ett bruttobelopp om 83 814 kronor samt att hon under aren
2014-2018 haft en inkomst (summan av 6verskotten i inkomstslagen tjanst och
naringsverksamhet) om 209 000-299 000 kronor per ar.

Forfattningsbestammelser

| 3 kap. 14 § studiestodslagen (1999:1395) anges att tillaggslan far lamnas fran och
med det kalenderar da den studerande fyller 25 ar och hdgst under motsvarande
120 veckor. Tillaggslan far, enligt samma bestammelse, lamnas for varje vecka den
studerande har ratt till studiemedel for heltids- eller deltidsstudier. Vidare anges bl.a.
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan meddela fore-
skrifter om de forutsattningar som i évrigt ska galla for tillaggslan.

| 3 kap. 12 § studiestodsforordningen (2000:655) anges féljande. Tillaggslan enligt

3 kap. 14 § studiestodslagen (1999:1395) far lamnas till en studerande som under
kalenderaret narmast fére studiernas borjan har haft en inkomst som uppgatt till
minst 415 procent av det prisbasbelopp som galler det ar da studierna pabdrjas. Som
inkomst rdknas det belopp som utgdér summan av den studerandes 6verskott i
inkomstslagen tjanst och naringsverksamhet.

Tillaggslan far ocksa lamnas till en studerande som sammanhangande fatt foraldra-
penning narmast fére studiernas borjan och som narmast dessférinnan haft en sadan
inkomst som anges i forsta stycket.

Tillaggslan far lamnas for studier i Sverige, i ett annat land inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES) eller i Schweiz.

| 7 kap. 3 8 CSNFS 2001:1 anges bland annat att med studiernas boérjan enligt 3 kap.
12 § forsta stycket studiestodsforordningen (2000:655) avses det senaste kalender-
aret

1. da den studerande har studiemedel, och

2. som foljer pa ett kalenderar under vilket studiemedel inte har lamnats.

Av 7 kap. 3 a § CSNFS 2001:1 framgar att med foraldrapenning enligt 3 kap. 12 §
andra stycket studiestddsforordningen (2000:655) avses foréldrapenning enligt
12 kap. socialforsakringsbalken eller motsvarande utlandsk forman.

| 7 kap. 3 b § CSNFS 2001:1 anges foljande. Med att sammanhéngande ha fatt
foraldrapenning enligt 3 kap. 12 8§ andra stycket studiestodsforordningen (2000:655)
avses att den studerande, under ett eller flera kalenderar i foljd, har haft foraldra-
penning i sddan utstrackning att inkomsterna understigit inkomstgransen i 3 kap.

12 § forsta stycket studiestodsforordningen.

Overklagandenamndens bedémning

NN pabdrjade sina studier under ar 2020 och hon beviljades tillaggslan, eftersom den
inkomst som hon uppgett att hon haft ar 2019 var tillracklig. Det framkom senare att
hennes inkomst under ar 2019 inte var tillrackligt hog for att berattiga till tillaggslan
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och CSN har darfor beslutat om aterkrav av utbetalt tillaggslan. NN har numera
aberopat att hon uppburit foraldrapenning under ar 2019 och att hon ska beviljas
tillaggslan utifran den inkomst som hon hade under ar 2018.

Enligt huvudregeln ar det den studerandes inkomst under kalenderaret narmast fore
studiernas borjan som ska ligga till grund vid prévningen av réatten till tillaggslan. Av
3 kap. 12 § studiestodsforordningen framgar dock att tillaggslan ocksa far lamnas till
en studerande som sammanhangande fatt foraldrapenning narmast fore studiernas
borjan och som narmast dessforinnan haft tillracklig hog inkomst. Det ar saledes
uttag av foraldrapenning som kan gora det majligt att beakta ett tidigare inkomstar.
Endast den omstandigheten att den studerande varit foraldraledig medfor alltsa, som
ocksa CSN framhallit, inte att ett annat inkomstar kan beaktas.

Enligt tillgangliga uppgifter har NN, under tiden mars—december 2019, tagit ut
foraldrapenning under 12—-20 hela dagar per manad. Hon far darmed anses ha tagit
ut foraldrapenning pa ett sddant satt och i en sddan omfattning under ar 2019 att hon
redan pa denna grund far anses ha fatt foraldrapenning sammanhangande pa det
satt som anges i 3 kap. 12 § studiestodsforordningen. Det &r ocksa visat att hon
narmast dessforinnan haft inkomst av tillracklig storlek. Vad som i ovrigt framkommit
eller anforts kan enligt Overklagandenamnden inte medféra ndgon annan bedémning
i denna fraga. Mot denna bakgrund finner Overklagandenamnden att NN:s inkomst
ar 2018 kan laggas till grund for provningen av hennes rétt till tillaggslan. Arendet ska
darfor aterforvisas till CSN for ny provning med denna forutsattning.

Robert Schott
Cecilia Hedenstrom

Beslut har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Schétt, myndighetschef, Anita
Enocksson, Hans Eklund, Jessica Levin, Martin Mork, Helena Sdderberg och
Christer Bergqvist

Foredragande: Cecilia Hedenstrom
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