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Klagande NN
Det Overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 14 oktober 2020

Saken Bosattning

Overklagandenamnden beslut
Overklagandenamnden avslar éverklagandet

Overklagandenamndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestédslagen
inte 6verklagas.

Arendet

NN ansokte om studiemedel for studier i Turkiet med start den 21 september 2020. |
samband med sin ansokan anférde NN bland annat féljande. Hon har bott pa Cypern
2001-2018 men tillbringat sommar- och jullov i Sverige. Hon flyttade till Sverige den
4 juli 2018 och bodde da hos en morbror som ocksa forsorjde henne, eftersom hon
inte hade nagot jobb. Under 2019-2020 studerade hon pa Kiropraktorhdgskolan och
aven sprakkurser i svenska. Hon har avslutat sin gymnasieutbildning pa Cypern och
bada hennes foraldrar bor dar. — NN bifogade kompletterande handlingar.

CSN avslog ansokan med hanvisning till att NN inte uppfyller kravet pa bosattning i
Sverige och till att hennes tidigare bosattning utomlands heller inte kan jamstéllas
med bosattning i Sverige samt att CSN har bedémt att det inte finns synnerliga skal
att gora undantag fran kravet pa bosattning. CSN anférde vidare i beslutet att NN inte
styrkt att hon varit bosatt i Sverige under

perioden oktober 2018 — juni 2019. CSN anfdérde slutligen att NN heller inte kan fa
studiemedel enligt EU-ratten, eftersom hon ska studera i ett land utanfér EU/EES och
Schweiz och inte hindras i sin fria rorlighet inom EU samt heller inte ar barn till
migrerande arbetstagare i Sverige.

NN overklagade beslutet och anforde i huvudsak féljande. Hon flyttade till Sverige
den 4 juli 2018, och pendlade darefter mellan Sverige och Cypern for att kunna bo i
sitt hemland Sverige, lara sig svenska och skaffa BankiD m.m. samtidigt som hon
kunde slutfora sina gymnasiestudier i Cypern. Lasaret 2019/2020 studerade hon vid
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Kiropraktorhogskolan i Stockholm och under hosten 2020 paborjade hon studierna i
Turkiet. Under den period som hon pendlade mellan Sverige och Cypern var hon
endast 17 ar och hade varken jobb eller annan inkomst, varfor hon férsorjdes av den
morbror som hon aven bodde hos. Enligt 3 § andra stycket folkbokféringslagen ska
person anses ha sin hemvist i Sverige om man "under sin normala livsféring
tillbringar dygnsvilan har minst en gang i veckan eller i samma omfattning med en
annan foérlaggning i tiden”. Hon behéver darmed ha tilloringat dygnsvilan i Sverige i
52 natter under ett ar. Hon kom till Sverige den 4 juli 2018 och tillbringade dygnsvilan
har fram till den 17 augusti 208, vilket &r 44 dygn. Hon var &ven i Sverige under tiden
den 8-19 september, 11 dygn. Sammantaget tilloringade hon 55 dygn i Sverige
under sitt forsta ar har, innan hon flyttade hit pa heltid. For det fall hon mot férmodan
inte skulle anses styrka bosattningskravet anser hon att det finns synnerliga skal att
gora undantag fran kravet. Hon har noggrant i samrad med Skatteverket kontrollerat
att hennes vistelsetid i Sverige uppfyller hemvistkravet. Hon bor darfér anses ha gjort
tillrackligt for att forsékra sig om att den tid hon bott i Sverige ska uppfylla
boséattningskravet. Nar hon ansokte om studiemedel for de nu aktuella studierna
begarde CSN forst endast att hon skulle skicka in uppgifter om den nya utbildningen
och detta fick henne att tro att det var allt som kravdes for att kunna beviljas
studiemedel. Hon har alltsa gjort allt som star i hennes makt for att gora processen
ratt och bor darfor inte laggas till last for CSN:s bristande handlaggning.

CSN overlamnade overklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att &ndra det 6verklagade beslutet. | ett yttrande anférde
CSN aven bland annat foljande. CSN bedémer att NN inte uppfyller kravet pa
bosattning da hon inte bott i Sverige under minst tva ar de senaste fem aren. |
Overklagandet har hanvisats till folkbokfdringslagen. Folkbokféring och CSN:s
bosattningskrav ar tva skilda saker. Av forarbetena till studiestodslagen framgar att
grundlaggande bestammelser finns i folkbokféringslagen. Det framgar ocksa att det
boséttningsbegrepp som anvands i socialférsakringslagstiftningen bér anvandas och
betyder att den som har sin egentliga hemvist i Sverige ska anses vara bosatt har.
Av bestammeslerna framgar det ocksa att en person som varit folkbokford i Sverige
inte ska anses ha varit bosatt i landet om utredning visar att han eller hon anda varit
bosatt utomlande. | NN fall &r det klarlagt att hon inte haft sin egentliga hemvist i
Sverige under perioden oktober 2019—juni 2020, da hon inte kunnat styrka sin
bosattning har. Vad galler de synnerliga skal som NN aberopat anser CSN att de inte
ar av den karaktar som CSN anser vara synnerliga skal. CSN anser darfor att
overklagandet ska avslas.

NN kom darefter in med en kompletterande skrivelse i anledning av CSN:s yttrande
och i vilken hon bl.a. vidareutvecklade varfér hon anser att hon uppfyller
bosattningsvillkoret. Hon papekade att hon hade sitt egentliga hemvist i Sverige
oktober 2019—juni 2020, eftersom hon studerade har da, varfor CSN, i sitt yttrande,
torde avse perioden oktober 2018—juni 2019. Hon redogjorde &aven for varfor hon, pa
grund av héalsoskal och med anledning av anledning av coronapandemin, valde att
ldmna Stockholm och fortsatta sina studier i Turkiet.

Forfattningsbestammelser

Svenska nationella bestammelser
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Av 3 kap. 23 § forsta stycket studiestddslagen (1999:1395) framgar att studiemedel
far lamnas for studier utanfor Sverige om den studerande har varit bosatt i Sverige i
en sammanhangande period om minst tva ar under de senaste fem aren.

| 12 kap. 6 § CSNFS 2001:1 anges foljande. Det krav pa bosattning som anges i

3 kap. 23 § forsta stycket studiestodslagen géller inte for en person som

1. uppfyllde bosattningskravet nar han eller hon boérjade sina utlandsstudier med
studiemedel enligt studiestddslagen eller med utbildningsbidrag fér doktorander, och
2. fortséatter att lasa med sadant stod utan uppehall.

| 12 kap. 6 a § CSNFS 2001:1 anges att kravet pa boséattning inte galler for en
svensk medborgare som bosatt sig i utlandet pa grund av sjukdom om han eller hon
tidigare har varit bosatt i Sverige.

| 12 kap. 6 b 8 CSNFS 2001:1 anges att om det finns synnerliga skal lamnas studie-
medel aven om den studerande inte uppfyller kravet pa bosattning i 3 kap. 23 §
forsta stycket studiestodslagen.

EU-ratten

| artikel 21 FEUF anges bland annat foljande.

1. Varje unionsmedborgare ska ha ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, om inte annat féljer av de begransningar och
villkor som foreskrivs i fordragen och i bestammelserna om genomférandet av
fordragen.

Overklagandenamndens bedémning

Den fraga Overklagandenamnden inledningsvis har att préva ar fragan om NN kan
anses ha varit bosatt i Sverige i en sammanhangande period om minst tva ar under
de senaste fem aren som foregatt den nu aktuella studiestarten.

| forarbetet till den nuvarande bestdmmelsen om bosattningsvillkoren (se prop.
2004/05:111 s. 46) framgar bland annat foljande. Medborgarskap eller folkbokforing
kan inte anvandas som kriterium for att avgransa personkategorin som ska ha ratt till
studiestdd. Forutsattningarna for att en person ska anses ha en knytning till Sverige
och darmed kunna beviljas studiemedel behover darfor ske pa annat satt.

Vidare angavs i propositionen féljande. For att studiemedel for studier utomlands ska
kunna lamnas ska det fordras av alla sdkande, att de har bott i Sverige i en samman-
hangande period av minst tva ar under de fem senaste aren fore studierna. En sadan
period far anses ge en stark knytning till landet. Tidsramen stammer val éverens med
den som under lang tid tillampats i de flesta andra nordiska lander. Det ar viktigt att
framhalla att anknytningskravet alltsa ska gélla oberoende av medborgarskap, folk-
bokforing etc. Slutligen framholls aven foljande. | svensk ratt finns alltsa inte nagot
enhetligt bosattningsvillkor. Avsikten ar dock inte att inféra en ny definition av bosétt-
ning i studiestddsbestammelserna, utan att anvanda ett vedertaget begrepp. Det
boséttningsbegrepp som i dag anvands i socialférsakringslagstiftningen bor [amp-
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ligen anvandas. Det innebar att personer anses bosatta i Sverige om han eller hon
har sin egentliga hemvist har i landet.

Enbart den omstandigheten att nagon ar folkbokford i Sverige medfor alltsa inte att
han eller hon kan anses vara bosatt i Sverige i den mening som avses i
studiestodslagen. Det maste saledes faststallas om den studerande har sin egentliga
hemvist i Sverige. Enligt fast rattspraxis ska en helhetsbedémning géras vid
faststallandet av nagons egentliga hemvist och harvid bor bland annat
familjesituation, arbete, vistelsetiden inom respektive utom landet, bostadssituationen
inom och utom landet, personens sociala liv, var han eller hon har sina vanner,
fritidsintressen och féreningsliv beaktas.

| det aktuella fallet kan konstateras att NN var 17 ar nar hon kom till Sverige i juli
2018. Hon vistades da i Sverige under tva kortare perioder samtidigt som hon
fortfarande hade sina foraldrar pa Cypern och sedan avslutade sina gymnasiestudier
dar. Mot denna bakgrund kan NN inte anses ha varit bosatt i Sverige i en
sammanhéangande period om minst tva ar under de senaste fem aren som foregatt
studiestarten i Turkiet.

Forutsattningar for undantag fran kravet pa bosattning enligt 12 kap. 6-6 a 8§
CSNFS 2001:1 har heller inte framkommit. For att NN ska kunna beviljas
studiemedel for de aktuella studierna i Turkiet kravs darfor att det finns synnerliga
skél. De omstandigheter som NN aberopat utgér inte sadana synnerliga skal. Fragan
ar da avslutningsvis om hon kan harleda ratt till studiemedel fran EU-ratten.

Som framkommit ovan avser NN inte att bedriva sina studier inom den Europeiska
unionen. Hon hindras darmed inte fran att utnyttja sin fria rorlighet inom unionen
enligt artikel 21 FEUF. NN kan mot denna bakgrund heller inte harleda ratt till
svenskt studiemedel ur EU-ratten. Overklagandet ska darfor avslas.

Robert Schott
Cecilia Hedenstrom

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Schott, myndighetschef,
Anita Enocksson, Hans Eklund, Sebastian Hasselstrém, Jessica Levin, Helena
Soderberg och Christer Bergqvist

Foredragande: Cecilia Hedenstrom
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