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Klagande NN

Det 0verklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens
(CSN) beslut den 10 september
2020

Saken Antal veckor som studiemedel

lamnas for studier pa grundskoleniva

Overklagandenamndens beslut
Overklagandenamnden avslar 6verklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestédslagen
inte 6verklagas.

Arendet

NN ansokte om studiemedel for grundskolestudier vid inom kommunal vuxen-
utbildning under tiden den 9 mars—den 22 december 2020. NN uppgav i sin ansdkan
att hon har slutfort en utbildning i annat land som ger ratt att lasa vidare pa
universitet eller motsvarande utbildning i det landet. NN redogjorde, i en komp-
letterande skrivelse, narmare for att hon har en grav horselnedséattning och hur den
paverkar hennes situation samt anforde att hon inte kan klara sina studier pa
grundlaggande niva pa bara 40 veckor. — NN bifogade bl.a. ett intyg fran den 9 maj
2018 samt ett flertal intyg fran utbildningsanordnaren Iris Hadar AB.

CSN beviljade studiemedel for 37 veckor och faststallde att NN darmed hade fatt
totalt 37 veckor av maximalt 40 veckor for studier pa grundskoleniva. Av skalen till
beslutet framgar bland annat foljande. NN far inte dispens for flera veckor med
studiemedel utéver de faststallda 40 veckorna for studier pa grundskoleniva da hon
som langst kan fa studiemedel i 40 veckor for studier pa grundskoleniva nar hon
redan har en grundskoleutbildning eller motsvarande. Om det finns synnerliga skal,
det vill saga mycket speciella omstéandigheter, kan CSN géra undantag fran regeln
om totalt 40 veckor. | NN:s fall har CSN bedomt att det inte finns sddana skal. Aven
om NN har starka personliga skal ar hon inte férsenad i sina studier pa grund-
laggande niva. Hon har redan en slutford grundskoleutbildning och en slutford
gymnasieutbildning och laser nu kurser pa grundlaggande niva for att fa behorighet
att kunna soka till vidare studier. Med detta beslut har NN fatt totalt 37 veckor med
studiemedel pa grundskoleniva och har tre veckor kvar upp till 40 veckor.
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NN overklagade beslutet och anférde bland annat féljande. Enligt studiestodslagen
har personer med funktionsnedsattning ratt till forlangd studietakt. Hon laser 100
procent, men behdver mer tid for att l1asa, trots att hon har en utbildning pa
gymnasieniva fran sitt hemland. Att lasa hela grundlaggande nivan pa 40 veckor ar
for henne som att lasa pa en hogre takt. Det tog henne 20 veckor for att bara lasa
grundlaggande B-kurser i engelska och svenska som andrasprak, eftersom hon laser
i en langsammare takt. CSN forvantar sig dock att hon ska kunna lasa tva kurser, C
och D, pa mindre an 20 veckor. Hon maste lagga ner mer tid &n "normala” elever pa
sina studier pa grund av sin grava horselnedsattning. Hon skulle aldrig ha valt att
studera pa distans eller pa halvdistans pa grund av sin funktionsnedsattning. Hon har
studerat i princip hela B-kursen i engelska och svenska som andrasprak pa distans
pa grund av covid-19. Distansundervisningen bérjade galla i Malmo stad fran den

23 mars och hon bérjade studera den 9 mars. Detta gjorde att hon behdvde
anstranga sig for att kunna ta del av undervisningen. Konsekvenserna blev stark
huvudvark, koncentrationssvarigheter och en langsammare studietakt. Nu laser hon
pa halvdistans, vilket innebar att hon enbart &r i skolan 2,5 formiddagar i veckan och
resten av tiden har distansundervisning. Det &r en aning battre &n heldistans, men
kurserna och kraven ar hogre nu. Det innebar att hennes studietakt blir lAngsam-
mare. Hon kan tyvarr inte anvanda de olika hjalpmedlen som skolan erbjuder,
eftersom de inte passar med hennes hérapparater och hennes horselnedséattning.
For det mesta maste hon lasa av lararnas lappar eller sitta/sta mycket nara lararna. —
NN bifogade bl.a. ett audiogram samt ett intyg fran Iris Hadar AB.

CSN overlamnade arendet med ett yttrande och anférde i huvudsak féljande. Under
varterminen 2020 har NN studerat pa heltid med godkanda studieresultat. CSN
beddmer darmed att det inte finns skal till studiemedel for en hogre takt. CSN
bedémer dessutom att det heller inte finns nagra synnerliga skal till fler veckor utover
40 veckor pa grundskoleniva.

NN anférde bland annat féljande med anledning av CSN:s yttrande. Hon har l&st
gymnasieskolan i sitt hemland Polen. Hon kom till Sverige 2017 och bérjade forst
studera SFI p& Komvux i Ystad, men det gick inte. Ar 2018 bérjade hon pa en skola
for personer med horsel- och synnedsattning. | mars 2020 borjade hon lasa pa
grundlaggande niva och fick godkant betyg i de tre &mnena hon laste. Kurserna var
engelska och svenska som andrasprak, nationell delkurs 2 och matematik, nationell
delkurs 4. Hennes horselnedsattning paverkar hennes uttal, hon har svart att saga
vissa ord och att hora vissa ljud. Hon maste lasa pa lapparna for att kunna forsta det
folk s&ger och det blir problem bland annat nar hon pratar i telefon. Ett annat problem
ar att hon lar sig tva sprak samtidigt, engelska och svenska. Det maste hon gora for
att kunna studera vidare och fa ett jobb. Hon maste studera och hitta ett jobb som
inte forsamrar hennes horselnedsattning. Hon kan inte forsta det folk sager om flera
personer pratar samtidigt eller om det finns ljud runt omkring henne. Nu har hon
mindre an 20 veckor for att lasa tva kurser pa grundlaggande niva. Det stressar
henne mycket och hon blir orolig for att det inte kommer finnas nagra jobb som hon
kan fa utan utbildning. Hon behover atminstone tio veckor for att kunna avsluta sina
kurser pa grundlaggande niva i lite langsammare takt. — NN bifogade ett lakarintyg
fran den 23 oktober 2020, en behovsbedomning fran Horselklinik daterad den 7
oktober 2020, ett audiogram fran den 1 oktober 2020 samt en skrivelse fran
utbildningsansvarig daterad den 22 oktober 2020.
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CSN inkom, pa begaran av namnden, med ett tillaggsyttrande avseende de nya
handlingar som kommit in i &rendet. CSN anférde i huvudsak foljande i yttrandet. NN
har inkommit med ett intyg fran 6ron-nas- och halsmottagningen pa Lasarettet i
Ystad som visar pa att hon har en konstaterad horselnedsattning som férsvarar
hennes studier. Det framgar att hon har svart att hanga med i grupp och i
klassrummet. NN har dven skickat med intyg fran sin larare i matematik, engelska,
svenska som andrasprak och samhallskunskap. Samtliga larare bedémer att NN
behover en forlangd kurstid for att fa ett betyg pa godkand niva med tanke pa hennes
funktionsnedsattning. For att fa studiemedel for langre tid &n de uppsatta granserna
om 40, 80 eller 100 veckor for studier pa grundskoleniva maste det finnas synnerliga
skal. Med synnerliga skal avses mycket speciella, synnerligen tungt vagande skal.
Forlangd studietid pa grund av funktionshinder kan vara ett sddant synnerligt skal.
NN har en slutférd grundskoleutbildning fran ett annat land och har darmed rétt till 40
veckor pa grundskoleniva. Grundskolestudierna pa komvux har studerats pa heltid
och ar slutférda och betygsatta med godkanda studieresultat under varterminen 2020
enligt den planerade studietiden for respektive kurs. Det visar darmed inte pa nagon
forsening i studierna. Det framgar inte att stodatgarder fran skolan har planerats for
hennes fortsatta grundskolestudier under hastterminen 2020 pa niva C for att hon
ska kunna klara studierna i normal takt utifrAn hennes horselnedsattning. Vid en
samlad beddmning i arendet anser CSN att det inte finns synnerliga skal att bevilja
dispens for flera veckor utover de faststallda 40 veckorna for studier pa
grundskoleniva.

CSN kom darefter, genom dess rattsavdelning, pa begaran av namnden in med ett
yttrande avseende omstandigheterna i arendet. CSN anférde i huvudsak féljande.
Fragan i arendet ar om NN:s funktionsnedsattning har inneburit att hon har forsenats
i sina studier. CSN konstaterar att NN under varen 2020 under 18 veckor med
godkant resultat har slutfért kurser om 400 poang. Hon har darmed klarat 900 poang
under 37 veckor, vilket motsvarar ett resultat motsvarande 121 procent av heltid. Sett
enbart till dessa uppgifter kan konstateras att NN inte tycks behdva studiemedel for
en hogre takt an den egentliga. Uppgifterna visar istallet att hon har last kurser i
snabbare takt &n vad som normalt kan férvantas. Att en studerande pa grund av
bristfalliga forkunskaper behdver mer tid for att l&sa in kurser i svenska eller engelska
ar inget som, savitt CSN uppfattar forarbetsuttalandet respektive praxis fran
Overklagandenamnden, i sig kan utgora synnerliga skal att lamna studiemedel for
fler veckor pa grundskoleniva. CSN har 6vervagt fragan om NN:s funktions-
nedséattning och darmed medfdljande storre behov att kunna 6va och repetera,
framst inom svenska och engelska, har foranlett skolan att Iata henne inleda sina
studier i dessa amnen pa kurser pa B-niva istéllet for pa senare nivaer. En sadan
studieplanering skulle enligt CSN:s beddmning kunna tala for att NN, trots uppnadda
studieresultat, &nda maste anses ha forsenats i sina studier till foljd av sin funktions-
nedsattning. CSN har dock varken i insanda underlag eller i samtal med skolan
kunnat finna stod for att det skulle vara fraga om en sadan typ av forsening. CSN
menar sammanfattningsvis att det inte ar visat att NN:s funktionsnedséttning har
fororsakat forseningar i hennes studier pa grundlaggande niva. CSN anser darfor att
det saknas sadana synnerliga skal som kravs for att kunna lamna studiemedel under
fler veckor an 40 for studier pa grundskoleniva. CSN anser darmed att 6verklagandet
bor avslas.
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NN har fatt tillfalle att lamna synpunkter med anledning av CSN:s yttrande, men hon
har inte horts av.

Forfattningsbestammelser

Av 3 kap. 8 § studiestodslagen (1999:1395) framgar foljande. Studiemedel for studier
pa grundskoleniva far lamnas vid studier pa heltid under sammanlagt hogst 80 veckor
till studerande som helt saknar grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning. Till
studerande som behover fardighetstraning i lasning, skrivning och rakning far studie-
medel lamnas under ytterligare hogst 20 veckor. Till studerande som redan har en
grundskoleutbildning eller motsvarande svensk eller utlandsk utbildning far studie-
medel lamnas for sddana studier under sammanlagt hogst 40 veckor. Studiemedel far
lamnas under langre tid om det finns synnerliga skal.

Overklagandenamndens beddmning

Overklagandenamnden konstaterar inledningsvis att NN har en grundskoleutbildning
och att hon darfor har réatt till studiemedel under 40 veckor for studier pa grund-
skoleniva. Overklagandenamnden konstaterar vidare att NN har beviljats studie-
medel enligt sin ansdkan under tiden den 9 mars—den 22 december 2020 samt att
hon, i och med det, beviljats studiemedel i sammanlagt 37 veckor och saledes har tre
veckor kvar att nyttja for studier pa grundskoleniva. For att NN ska kunna beviljas
ytterligare veckor, utdver 40 veckor, i enlighet med sin begaran om férhandsbesked,
med studiemedel for studier pad namnda niva kravs, enligt 3 kap. 8 § studiestdds-
lagen, att det finns synnerliga skal.

Nar det géaller bedomningen av vad som kan anses vara synnerliga skal ar den, i alla
sammanhang dar sadana skal prévas, mycket restriktiv. For att &beropade skal ska
kunna bedémas som synnerliga kravs saledes mycket speciella och synnerligen
tungt vagande individuella omstandigheter. | forarbetena till 3 kap. 8 § studiestdds-
lagen uttalas att det kan finnas situationer dar synnerliga skél finns och att det kan
galla till exempel forlangd studietid p& grund av funktionsnedsattning eller andra
mycket speciella omsténdigheter, se prop. 1999/2000:10 s. 94.

De omstéandigheter som NN har aberopat utgor, enligt Overklagandenamndens
bedémning, inte sddana synnerliga skal som enligt studiestodslagen ar en
forutsattning for att hon ska kunna beviljas studiemedel for en langre tid &n 40 veckor
for studier pa grundskoleniva. Overklagandet ska darfor avslas.

Robert Schott
Maria Lekarkina
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Beslut har fattats av: Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Schétt, myndighetschef, samt
ledamoterna Anita Enocksson, Hans Eklund, Sebastian Hasselstrém, Jessica Levin,
Helena Séderberg och Christer Berggvist

Foredragande: Maria Lekarkina

Kopia till CSN



