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Klagande NN
Det Overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 6 augusti 2020

Saken Studiemedel under sjukdom

Namndens beslut
Namnden avslar 6verklagandet.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestddslagen inte 6verklagas.

Arendet

NN sokte och beviljades studiemedel for heltidsstudier, for var- och hostterminen
2020.

CSN skickade, den 31 juli 2020, en skrivelse till NN och anférde i huvudsak féljande.
Forsakringskassan har meddelat att NN har godk&nda sjukperioder avseende tiden
den 23-29 januari (heltid), den 11 februari—den 8 mars (halvtid), den 9-24 april
(heltid) och den 8-14 maj 2020 (heltid). Enligt uppgift fran Stockholms universitet har
NN klarat 30 hogskolepoang under varterminen 2020. CSN ombad NN att lamna en
forklaring till hur hon klarat sina studier, trots att hon varit sjuk.

NN kontaktade darefter CSN och uppgav att hon har en kronisk sjukdom som gar i
skov och att hon lyckats klara poang mellan skoven da hon kunnat studera.

CSN beslutade, den 6 augusti 2020, att inte andra beviljningen av studiemedel. CSN
anforde foljande som skal till beslutet. NN har varit sjukskriven under delar av
varterminen 2020. For att ha ratt till studiemedel under sjukdom for denna tid kravs
att hon varit helt oférmogen att studera. Enligt uppgifter fran universitetet har hon
studerat och blivit godkand pa terminens alla poang. CSN betraktar darfor NN som
ordinarie studerande under varterminen 2020.

NN overklagade beslutet, redogjorde utforligt for omstandigheterna kring sin sjukdom
och anférde darutdver, i huvudsak, foljande. Overklagandet avser den del av beslutet
i vilken CSN gjort bedomningen att hon, under de veckor da hon varit sjukskriven,
ska réknas som frisk fastan varken lakare eller Forsakringskassan gjort
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bedémningen att hon skulle varit frisk. For den tid da hon varit sjuk ska hon istéllet
ges ratten att fa sitt Ian avskrivet i motsvarande man. Att hon, efter sin sjukskrivning,
haft formaga att studera ikapp och saledes lyckats uppna erforderliga studieresultat
ar en omstandighet som forestaeligt kan vacka fragor fran CSN:s sida. Beslutet om
att hon ska raknas som frisk for att hon, enligt CSN, klarat nagot hon inte borde ha
gjort pa sin friska tid ar emellertid lagstridigt och minst sagt felaktigt. Hon &r otroligt
lattlard, begavad och sliter hart for att klara av sina studier trots sin kroniska sjukdom
som ger henne ett enormt handikapp genom de skov som &r standigt aterkommande.
An s& lange har hon klarat sina studier, trots skoven, just for att hon Iast in kurserna
da hon inte haft nagra skov och sedan klarat av tentorna och andra obligatorier. Hon
har aven fatt forlangd inlamningstid pa uppsats for att klara sina studier trots sin
funktionsnedsattning.

CSN overlamnade arendet med ett yttrande och anférde i huvudsak féljande. En
studerande som pa grund av sjukdom ar helt oférmdgen att bedriva studier kan ha
ratt att behalla sina studiemedel under sjukdom under sjukperioden. Bara den som ar
helt oformdgen att bedriva studier kan fa behalla sina studiemedel vid sjukdom. Foér
att reglerna om studiemedel under sjukdom ska galla forutsatts att den studerande ar
helt oférmdgen att studera. Enligt uppgifter fran Stockholms universitet har NN
godkants pa samtliga poang under terminen. CSN anser, mot den bakgrunden, att
NN inte har varit helt oféormdgen att studera under varterminen 2020.

NN lamnade, med anledning av CSN:s yttrande, in en skrivelse och anférde, utbver
vad hon tidigare uppgett, bland annat foljande. Det foljer av den forvaltningsréattsliga
legalitetsprincipen att myndighetsutévning ska ske pa grundval av gallande ratt. | det
aktuella arendet ska CSN som myndighetsorgan fatta beslut med underlag fran
Forsakringskassans bedomning av studieformagan. Med andra ord ska CSN fatta
beslut pa grundval av Forsakringskassans bedomning. Hon uppfyller de, i
studiestddsférordningen, uppstéllda kriterierna for att vara berattigad studiemedel
under sjukdom. Vidare uppfyller hon de kriterier som galler fér att samma
studiemedel ska avskrivas.

CSN lamnade sedan, p& namndens begaran, in annu ett yttrande och anforde i
huvudsak féljande. Av férarbetena till de andringar i studiestddslagen (1973:349)
som innebar att ett forsakringsskydd for studerande som blir sjuka inférdes, framgar
att utgangspunkten var att de studerande inte ska behova sanka sin standard under
sjukdom. Malet med en forsakring skulle vara att skapa en ekonomisk trygghet under
perioder av sjukdom utan att i vasentlig utstrackning utdka skuldbdrdan. Vidare
framgar av forarbetena till 4 kap. 23 § studiestodslagen (1999:1395) att syftet med
mojligheten till avskrivning av Ian pa grund av sjukdom &r att den studerande inte ska
drabbas av extra skuldsattning nar studierna forsenas pa grund av sjukdom. Regel-
verket kring studiemedel under sjukdom syftar saledes till att trygga en studerandes
forsorjning under sjukdom och undvika att en studerande blir extra skuldsatt nar han
eller hon blivit sjuk och studierna darfor férsenas. En sjuk studerande ska inte hamna
I ett samre lage an en studerande som varit frisk under sin studietid. Regelverket
forutsatter att en studerande &r helt — eller i undantagsfall halvt — oférmdgen att
bedriva studier for att fa behalla sina studiemedel under sjukdom. En studerande
som ar sjuk, men inte helt oférmogen att bedriva studier, har inte ratt att behalla sina
studiemedel. Det ar Forsakringskassan som provar godkannande av sjukperioden.
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Forsakringskassans godk&nnande av sjukperioden ar en forutsattning for att studie-
medel under sjukdom ska kunna beviljas. Forsakringskassans godkannande ar dock
inte ensamt avgorande. CSN ska gora en sjalvstandig beddmning av om den stude-
rande ar helt oféormdgen att bedriva studier, vilket har fastslagits i praxis.

CSN anforde vidare att myndigheten, for att bedriva en rattssaker myndighets-
utdvning, maste tillampa ett gemensamt regelverk for alla studerande. Vid hogskole-
studier motsvarar enligt 3 kap. 4 8 studiestddsférordningen en och en halv hogskole-
poang en veckas studier pa heltid. Det ar inte mojligt for nagon att fa studiemedel
som skulle motsvara en hogre takt an heltidsstudier. NN har under varterminen 2020
haft studiemedel for heltidsstudier under 20 veckor for att lasa 30 hogskolepoang pa
juristutbildningen vid Stockholms universitet. Hon har ocksa uppnatt 30 hégskole-
poang pa detta program under samma period. CSN noterar dessutom att godkant
resultat i de kurser som NN har slutfort under varterminen 2020 innefattar krav pa en
stor mangd olika genomférda moment, och en mangd obligatoriska seminarier. CSN
kan konstatera att NN inte kan sagas ha forsenats i sina studier under varterminen
2020 och nagon extra skuldsattning har inte blivit foljden av hennes sjukdom. Hon
tillhor enligt CSN:s uppfattning darfor inte den tankta malgruppen for sjukforsakrings-
skyddet for studerande. CSN kan vidare konstatera att NN, a&ven om hon varit sjuk-
skriven under delar av varterminen 2020, inte kan anses ha varit helt eller ens till
halften oférmégen att bedriva sina studier. Hon omfattas darfor enligt CSN:s
uppfattning inte av bestammelserna om ratt att behalla studiemedel under en
sjukperiod i 3 kap. 26—32 88 studiestodsforordningen. Om NN skulle omfattas av
sjukforsakringsskyddet for studerande skulle de veckor under vilka hon har haft en
godkéand sjukperiod inte réknas som utnyttjade, och hon skulle kunna komma ifraga
for avskrivning av studielan. Detta trots att hon i jamforelse med andra studerande
som haft studiemedel for heltidsstudier under varterminen 2020 varit registrerad pa
lika manga kurser, och dessutom klarat samtliga sina hogskolepoang. Att NN i
jamforelse med sadana andra studerande skulle utnyttja farre veckor med studie-
medel och fa en lagre skuldsattning ar inte avsikten med sjukforsakringsskyddet for
studerande.

NN, som fatt ta del av CSN:s yttrande, lamnade sedan in &nnu en skrivelse och
redogjorde ytterligare for sin sjukdom och hur den paverkat hennes studiesituation.

Av registret Ladok framgar att NN redovisar 30 hogskolepoang under varterminen
2020 varav 10,5 poang den 30 mars, 12 poang den 30 april och 7,5 poang den 4 juni
2020.

Forfattningsbestammelser

Av 3 kap. 5 § studiestodslagen (1999:1395) framgar foljande. Studiemedel far lam-
nas for varje vecka da den studerande bedriver studier pa minst halvtid. Studierna
maste dock paga under en sammanhangande tid om minst tre veckor. Studiemedel
far lamnas bara for sadan del av studietid som omfattas av den kursplan eller
motsvarande som galler for utbildningen.

Av 3 kap. 4 § studiestodsforordningen (2000:655) framgar att vid hogskolestudier
motsvarar en och en halv hégskolepoéng en veckas studier pa heltid.
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Av 3 kap. 26 § studiestodsforordningen (2000:655) framgar foljande. | 27-32 §8 finns
bestammelser om studiemedel vid sjukdom i vissa fall.

| namnda paragrafer avses med
1. sjukperiod: tid da en studerande pa grund av sjukdom oavbrutet har varit
a) helt oférmogen att bedriva sina studier, eller
b) till halften oféormogen att bedriva sina heltidsstudier och det ror sig om ett sddant
medicinskt valdokumenterat sjukdomstillstand som motsvarar villkoren for sarskilt
hogriskskydd enligt 13 § forsta stycket 2 lagen (1991:1047) om sjuklon,
2. studietid: den del av ett kalenderhalvar da en studerande bedriver studier och den
del av kalenderhalvaret da den studerande skulle ha bedrivit studier om han eller hon
inte hade blivit sjuk.

Bestdmmelserna om studiemedel under sjukdom galler &ven vid utlandsstudier
enligt 20-25 b 88. De fragor som enligt 28—-32 §§ ska skotas av Forsakringskassan
ska da hanteras av Centrala studiestodsnamnden.

Av 3 kap. 27 § studiestodsforordningen framgar bland annat foljande. Studiemedel
far lamnas for en sjukperiod som infaller under tid for vilken den studerande har
beviljats studiemedel.

Av 3 kap. 29 § samma forordning framgar bland annat féljande. En studerande har
ratt till studiemedel endast for sddan sjukperiod eller del av den som har godkants av
Forsakringskassan.
Forsakringskassan ska godkénna sjukperioden om Foérsakringskassan bedémer att
en studerande pa grund av sjukdom &r

1. helt oférmbgen att bedriva sina studier, eller

2. till halften oférmdgen att bedriva sina heltidsstudier och att det ror sig om ett
sadant medicinskt valdokumenterat sjukdomstillstdnd som avses i 26 § andra stycket
1b.

Namndens bedémning

| arendet ar ostridigt att NN har flera av Forsadkringskassan godkanda sjukperioder
under varterminen 2020 och att hon klarat hela sitt studieatagande om 30 hogskole-
poang under ndmnda termin. Det namnden har att préva ar om NN uppfyller villkoren
for att kunna beviljas studiemedel under sjukdom for de aktuella sjukperioderna.

Regelverket kring studiemedel under sjukdom syftar till att trygga en studerandes
forsorjning under sjukdom och att undvika att en studerande blir extra skuldsatt nar
han eller hon blivit sjuk och studierna darfér forsenas. En sjuk studerande ska inte
hamna i ett sdmre lage &n en studerande som varit frisk under sin studietid. Regel-
verket forutsatter att en studerande &r helt — eller i vissa fall halvt — oférmégen att
bedriva studier for att fa behalla sina studiemedel under sjukdom.

Som redovisats ovan har NN, under den tidsperiod som nu provas, inte forsenats i
sina studier. Hon har darmed, enligt namndens beddmning, inte blivit extra skuldsatt
eller hamnat i ett séamre lage an en studerande som varit frisk under sin studietid.
Namnden delar saledes CSN:s uppfattning om att NN inte tillnor den tankta mal-
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gruppen for sjukforsakringsskyddet for studerande. Namnden finner att NN inte kan
anses ha varit oavbrutet, helt eller till halften, oférmdgen att bedriva sina studier pa
grund av sjukdom, pa det satt som avses i 3 kap. 26 § studiestodsforordningen. NN
uppfyller darmed inte forutsattningarna for att kunna lamnas studiemedel under
sjukdom. Overklagandet ska darfor avslas.

Robert Schott
Stefan Oberg

Beslutet har fattats av: Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Schétt, myndighetschef,
Hans Eklund, Sebastian Hasselstrom, Jessica Levin, Martin Mork, Helena Soderberg
och Christer Bergqvist

Foredragande: Stefan Oberg

Kopia till CSN



