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Klagande NN
Det Overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 29 april 2020

Saken Bosattning

Namndens beslut

Namnden beslutar att NN kan harleda réatt till svenskt studiestéd for de aktuella
studierna i Grekland. Det ankommer p& CSN att prova ansokan i 6vrigt.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestodslagen inte 6verklagas.

Arendet

NN ansokte om studiemedel for studier till pilot i Grekland med start den 4 maj 2020.
| samband med sin ansokan anférde NN bland annat foljande. Hon &r svensk
medborgare och har under stérre delen av sitt liv bott, studerat och arbetat i Sverige.
Ar 2010 flyttade hon till Spanien for att jobba pd Thomas Cook Airlines Scandinavia
och for att lara sig spanska. | Spanien arbetade hon sedan p& IKEA under en period
innan hon, p& grund av krisen i Spanien, blev uppsagd. Ar 2019 fick hon jobb pa SAS
med bas i Stockholm och har sedan dess bott mer i Sverige an i Spanien. Hela
hennes slakt, inklusive hennes aldsta son, bor i Sverige. Hennes yngsta son bor kvar
i Spanien med hennes man, men hela familjen siktar pa att arbeta/studera i Sverige
framover. P& grund av coronakrisen star hon utan jobb och har blivit uppmuntrad av
sin arbetsgivare att utbilda sig till pilot for att pa sa satt trygga sin anstallining. — NN
bifogade handlingar rérande den sdkta utbildningen.

CSN avslog anstkan med hanvisning till att NN inte uppfyller kravet pa bosattning i
Sverige och att det inte finns synnerliga skal att géra undantag fran kravet pa
bosattning. CSN anforde dven att NN heller inte kan fa studiemedel enligt EU-ratten,
eftersom CSN bedtmt att hon inte ar tillrackligt samhallsintegrerad i Sverige.

NN Overklagade beslutet och anfdrde i huvudsak féljande. Hon anser att hon
uppfyller alla krav som stélls upp vid bedémningen av om en person ar
samhallsintegrerad i Sverige. Hon har bott i Sverige i 39 ar av sitt 49-ariga liv och
hon har studerat under totalt 17 ar i Sverige. Hon har utmarkta kunskaper i svenska.
Hon bor sjalv i Sverige nar hon jobbar har och hennes aldsta son bor ocksa har. Hon
har hela sin 6vriga slakt och sina basta vanner i Sverige. Sedan den 1 mars 2019
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arbetar hon som Cabin Crew pa SAS. Hon har precis fatt fornyat kontrakt, men pa
grund av pandemin far hon for narvarande inga flygningar. Hon betalar skatt i
Sverige och har dven bolan och &ager en bil har. Under sin tid i Spanien arbetade hon
for tva svenska foretag. — NN bifogade ett flertal handlingar, bl.a. gallande tidigare
studier och anstéallningar.

CSN overlamnade arendet och inkom darefter, pad namndens forfragan, med ett
yttrande och anforde bland annat féljande. CSN:s beddmning av NN:s
samhallsanknytning med héansyn till de nya uppgifter som inkommit i 6verklagandet
var fortfarande att den inte var tillracklig. Att NN har en anstéllning pa SAS med bas i
Sverige sedan mars 2019 och fram till nu bedémdes som for kort tid for att ha en
stark samhallsanknytning. Den studerande beddms ha centrum for levnadsintresse i
Spanien. Aven om hon har en viss samhallsanknytning till Sverige bedéms den inte
vara tillracklig.

NN har, efter att ha tagit del av CSN:s yttrande, inkommit med ytterligare synpunkter
i arendet och anfort bland annat féljande. Hon har alltid haft centrum for sina
levhadsintressen i Sverige och hennes samhallsanknytning till och samhalls-
integrering i Sverige har alltid varit starkare an den hon haft i Spanien, bade
ekonomiskt, socialt och kulturellt. Hon anser att CSN endast bedémt att hon haft en
anstallning under "for kort tid” och inte tittat pa all evidens och historik. Sedan hon
paborjade sin anstallning i mars 2019, har hon jobbat mer &n heltid i Sverige pa SAS
inrikesflyg. Hon har en dvernattningslagenhet i Stockholm, som hon hyr i andra hand,
och dar har hon bott mer an i Spanien sedan hon anstélldes pa SAS. Hon anser att
hon, som svensk migrerande arbetstagare med stark samhallsanknytning till Sverige,
blir hindrad i sin rorlighet inom EU och att det ar diskriminerande. — NN bifogade ett
flertal dokument rorande bland annat hennes utbildningar och anstéllningar i Sverige.

Forfattningsbestammelser
Svenska nationella bestammelser

Av 3 kap. 23 § forsta stycket studiestodslagen (1999:1395) framgar att studiemedel
far lamnas for studier utanfor Sverige om den studerande har varit bosatt i Sverige i
en sammanhangande period om minst tva ar under de senaste fem aren.

| 12 kap. 6 § CSNFS 2001:1 anges féljande. Det krav pa boséttning som anges i

3 kap. 23 § forsta stycket studiestddslagen galler inte fér en person som

1. uppfyllde bosattningskravet nar han eller hon borjade sina utlandsstudier med
studiemedel enligt studiestddslagen eller med utbildningsbidrag fér doktorander, och
2. fortsatter att lasa med sadant stod utan uppehall.

| 12 kap. 6 a § CSNFS 2001:1 anges att kravet pa bosattning inte galler fér en
svensk medborgare som bosatt sig i utlandet pa grund av sjukdom om han eller hon
tidigare har varit bosatt i Sverige.

| 12 kap. 6 b 8 CSNFS 2001:1 anges att om det finns synnerliga skal lamnas
studiemedel aven om den studerande inte uppfyller kravet pa bosattning i 3 kap. 23 §
forsta stycket studiestodslagen.
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EU-ratten

| artikel 21 FEUF anges bland annat att varje unionsmedborgare ska ha ratt att fritt
rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, om inte annat féljer av
de begransningar och villkor som foreskrivs i férdragen och i bestammelserna om
genomférandet av fordragen.

Namndens beddémning

Av utredningen har framkommit att NN inte har varit bosatt i Sverige i en
sammanhangande period om minst tva ar under de senaste fem aren.
Forutsattningar for undantag fran kravet pa bosattning enligt 12 kap. 6 — 6 a 88 har
inte framkommit. For att NN ska kunna beviljas studiemedel for studier i Grekland
kravs darfor att det finns synnerliga skal. Sadana synnerliga skal har, enligt
namndens mening, inte framkommit. NN kan darfor inte fa studiemedel enligt
nationella regler. Fragan ar da om hon kan harleda ratt till studiemedel fran EU-
ratten.

EU-domstolen anforde i sitt avgérande den 18 juli 2013 i de férenade malen
C-523/11 och C-585/11, Prinz och Seeberger, att det far forekomma krav pa
anknytning och integration, men att det avseende det i malet prévade tyska
bosattningskravet var fraga om en allt for generell begransning som utgjorde hinder
mot den fria rérligheten och att det istéllet bér ankomma pa den nationella domstolen
att avgora den verkliga graden av anknytning. Detta innebér, enligt ndmndens
mening, att det svenska boséattningsvillkoret for studiemedel inte kan tillampas
generellt vid bedomningen av om en unionsmedborgare har réatt till studiemedel.

Fraga ar da om NN har tillracklig anknytning till Sverige for att kunna harleda ratt till
svenskt studiemedel ur EU-ratten. Nagra av de faktorer som darvid kan vagas in, och
som finns uppréaknade i det namnda avgorandet fran EU-domstolen, &r t.ex. om den
sOkande ar medborgare i landet och genomfért en betydande del av sin skolgang
dar. Aven faktorer som att faststalla centrum for levnadsintressen, familjeband,
anstallning, sprakkunskaper eller andra sociala eller ekonomiska band kan, enligt
EU-domstolen, visa sddan anknytning.

EU-domstolen har fastslagit att den nationella domstolen ska avgoéra den verkliga
graden av anknytning till Sverige. S& som namnden funnit, genom tidigare praxis,
gors detta genom en samlad bedémning av de faktorer som kan pavisa sadan
anknytning.

Som redovisats ovan ar NN svensk medborgare, men har sedan ar 2010 varit bosatt
I Spanien, dar hon alltjamt har sin make och en av sina soner. | arendet & emellertid
klarlagt att NN &r fédd och uppvuxen i Sverige, att hon har bott 39 ar av sitt liv har
samt att hon har genomfort hela sin skolgang i Sverige och aven arbetat har. Det har
aven klarlagt att NN, sedan den 1 mars 2019, har en anstéllning i Sverige, for SAS
med bas i Stockholm, samt att hon betalar skatt och ar socialférsékrad har. Det har
aven framkommit att hennes aldste son bor och studerar i Sverige. NN har sjalv
uppgett att hon, sedan hon fick anstéllningen pa SAS, har vistats mer tid i Sverige &n
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i Spanien. Vid en samlad bedémning finner namnden att, &ven om NN har starka
band till Spanien, hennes samhallsanknytning till Sverige ar tillracklig for att hon ska
kunna harleda rétt till svenskt studiestdd for de aktuella studierna i Grekland med
stod av EU-ratten. Overklagandet ska darfor bifallas. Det far ankomma p& CSN att
préva ansokan i 6vrigt.

Robert Schott

Lisa Phiri
Beslutet har fattats av: Eva Gullfeldt, ordférande i namnden, Robert Schétt, direktor,
och ledamoterna Anita Enocksson, vice ordférande, Sebastian Hasselstrom, Hans
Eklund, Jessica Levin, Martin Mork samt Helena Soderberg

Foredragande: Lisa Phiri
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