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Klagande NN
Det 6verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 5 augusti 2019 —
Gruppen for utlandska studerande

Saken Ratt till svenskt studiestdd for EU-
medborgare

Namndens beslut

Namnden beslutar att NN behaller sin stallning som migrerande arbetstagare i
Sverige under studietiden for den aktuella utbildningen. Det ankommer pa CSN att
préva ansdkan med denna forutsattning.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestodslagen inte 6verklagas.

Arendet

NN, som ar medborgare i Tyskland, ansokte om studiestdd for att lasa en YH-
utbildning, Motion Creative, under lasaret 2019/2020. | samband med sin ansdkan
uppgav NN bland annat féljande. Hon har bott i Sverige sedan den 14 september
2017. Under perioden januari — juni 2018 har hon arbetat heltid som design assistent.
Vidare har hon arbetat cirka 20 timmar per vecka som grafisk formgivare pa Inhouse
— People Management under perioden den 27 augusti 2018 — den 31 maj 2019. Hon
har varit inskriven som arbetssdkande hos Arbetsférmedlingen sedan den 2 juni
2019.

CSN avslog ans6kan med motiveringen att NN, som utlandsk medborgare, inte
uppfyller villkoren for att fa ratt till svenskt studiestod, vare sig enligt EU-ratten eller
enligt svenska bestammelser. Av skalen till beslutet framgar aven bland annat
foljande. CSN har bedomt att NN inte ar migrerande arbetstagare i Sverige, eftersom
hon slutat arbeta. Hon kan inte behalla sin stallning som migrerande arbetstagare i
Sverige, eftersom CSN har beddémt att NN:s studier inte ar en vidareutbildning inom
hennes yrkesomrade och hon har inte blivit ofrivilligt arbetslos.
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NN overklagade beslutet och anforde i huvudsak féljande. Hennes beslut att lamna
sin forra arbetsplats skedde inte pa eget initiativ. Hennes anstéllningsavtal férnyades
inte, eftersom det varit ett daligt orderlage under flera manader och det behovdes
ingen ytterligare arbetskraft. Hon registrerade sig darfor direkt pa Arbetsférmedlingen
som arbetsstkande. Utbildningen Motion Creative ar en vidareutbildning inom
samma bransch, som tillfér kunskaper och specialisering i motion design och
uppfyller kraven for en avancerad niva (exempelvis art director) pa den nuvarande
arbetsmarknaden. Den utbildning hon har racker inte for att fa en tillsvidare
anstallining inom hennes yrkesomrade. Det ar hennes mal att fa en langsiktig
anstallning pa den svenska arbetsmarknaden.

CSN overlamnade arendet med ett yttrande och upplyste om att CSN inte funnit skal
att andra beslutet.

NN har, efter att ha tagit del av CSN:s yttrande, inkommit med tva intyg fran
Arbetsformedlingen samt ett tjanstgoringsbetyg av vilket bland annat féljande
framgar. NN har varit projekt-/tidsanstalld som grafisk formgivare via Inhouse
(konsult- och rekryteringsforetag) pa Design Center fram till den 31 maj 2019 da
hennes kontrakt inte forlangdes. Tyvarr kunde inte kontraktet inte forlangas eftersom
foretaget gick in i en sparprocess som gjorde att konsultbudgeten bantades.

CSN har darefter, pa namndens begaran, inkommit med tva tillaggsyttranden och
anfort bland annat féljande i det sista yttrandet. Utifran EU-domstolens dom C-483/17
och domstolens 6vriga praxis bedémer CSN att NN kan anses ofrivilligt arbetslos
enligt artikel 7.3 c rorlighetsdirektivet. Hon anmalde sig som arbetssékande hos
Arbetsformedlingen nar den tidsbegransade anstallningen I6pte ut. Det finns inget i
utredningen som tyder pa att hon skulle ha tackat ne;j till en fortsatt anstéallning.
Statusen som migrerande arbetstagare upphor som huvudregel efter sex manader
nar anstallningen pagatt under kortare tid &n ett ar. NN har dock pabdrjat en
utbildning pa yrkeshdogskola (Motion Creative HT19-VT20), drygt tvd manader efter
att arbetet upphorde. Eftersom hon pabdrjat den aktuella yrkesutbildningen under
den tid hon hade kvar sin status som arbetstagare efter att ha blivit ofrivilligt
arbetslos, behaller hon sin stallning som arbetstagare under studietiden. Detta i
enlighet med artikel 7.3 d i ovannamnda direktiv. Overklagandet bor darfor bifallas.

NN har aven beretts tillfalle att inkomma med synpunkter med anledning av CSN:s
tillaggsyttranden, men hon har inte horts av.

Forfattningsbestammelser m.m.

| 3 kap. 4 § studiestodslagen (1999:1395) anges féljande. Studiemedel far lamnas till
studerande som ar svenska medborgare. Studiemedel far ocksa lamnas till
studerande som inte ar svenska medborgare, om de studerande

1. &r bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstand har, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte an att genomga utbildning hér.
Kravet pa permanent uppehallstillstand i andra stycket 1 géller inte for personer som
har fatt en varaktig anknytning till Sverige och som &r

1. utlandska medborgare med uppehallsratt enligt 3 a kap. 3 eller 4 § utlanningslagen
(2005:716),
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2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och sjalva har
uppehallstillstand.

Studiemedel far lamnas dven om kravet pa permanent uppehallstillstand i andra
stycket 1 inte ar uppfyllt, om den studerande har beviljats ett uppehallstillstdnd som
har tidsbegransats enligt lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av méjligheten
att f& uppehallstillstand i Sverige eller har beviljats ett uppehallstillstand enligt den
lagen eller om det finns sarskilda skal for att lamna studiemedel.

Av 1 kap. 4 § forsta stycket studiestodstodslagen framgar bl.a. féljande. Nar det
gdller réatt till studiemedel enligt denna lag ska utlandska medborgare jamstéllas med
svenska medborgare om de pa grund av anstéllning eller etablering som
egenforetagare har i landet kan harleda rattigheter i fraga om sociala formaner fran
1. EU-ratten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES),

eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater a ena sidan,
och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer. Forsta stycket géller aven
familjemedlemmar som avses i 3 a kap. 2 § forsta stycket utlanningslagen
(2005:716) till sddana utlandska medborgare. Detsamma galler sadana
familiemedlemmar till svenska medborgare som avses i 3 a kap. 2 § andra stycket
utlanningslagen, om den svenska medborgaren ar anstalld eller egenforetagare har i
landet.

Av 1 kap. 5 8§ samma lag framgar att utlandska medborgare med permanent
uppehallsratt i Sverige ska jamstallas med svenska medborgare.

Prévningen enligt EU-ratten gors utifran: Fordraget om europeiska unionens
funktionssatt (FEUF), Europaparlamentet och radets forordning (EU) nr 492/2011 av
den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rérlighet inom unionen, Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgare och deras familiemedlemmars
ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier samt praxis
fran EU-domstolen.

| artikel 7.1 a samt 7.3 ¢ och d i direktiv 2004/38/EG framgar foljande.

1. Varje unionsmedborgare skall ha réatt att uppehalla sig inom en annan
medlemsstats territorium under langre tid &n tre manader om den berérda personen
a ar anstalld eller egenféretagare i den mottagande medlemsstaten

3. Vid tillampningen av punkt 1a skall en unionsmedborgare som inte langre ar
arbetstagare eller egenforetagare behalla sin stallning som arbetstagare eller
egenforetagare i foljande fall:

¢ Om personen har drabbats av vederbdrligen registrerad ofrivillig arbetsloshet efter
att ha fullgjort en anstallning som varit tidsbegransad till mindre an ett ar eller efter att
ha blivit ofrivilligt arbetslos under de férsta tolv manaderna samt har anmalt sig som
arbetsstkande till en behorig arbetsformedling. | detta fall ska stéliningen som
arbetstagare kvarsta under minst sex manader.

d Om personen inleder en yrkesutbildning. Om han eller hon inte ar ofrivilligt
arbetslos skall stallningen som arbetstagare kvarsta endast om yrkesutbildningen har
ett samband med den tidigare sysselsattningen.
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Av 6 8 CSNFS 2006:7 framgar att den studerande for att pa grund av forvarvsarbete
uppfylla villkoret om en varaktig anknytning, efter den senaste inresan till Sverige i
syfte att bosatta sig har ska

1. ha vistats i landet under en sammanhangande tid om minst tva ar, och

2. under vistelsen ha férvarvsarbetat i landet minst tva ar, pa minst halvtid.

Namndens beddmning

NN &ar EU-medborgare och bosatt i Sverige. Hon kan bland annat fa ratt till svenskt
studiestod
1. péa grund av permanent uppehallsratt, vilket innebar att hon ska ha vistats
lagligt i Sverige utan avbrott i fem ar
2. péagrund av uppehallsratt och varaktig anknytning genom arbete eller
sammanboende, eller
3. pé grund av sarskilda skal till undantag.

| arendet ar klarlagt att NN inte har permanent uppehallsratt. Hon uppfyller heller inte
nagon av forutsattningarna for att fa studiestod enligt punkt tva ovan. Sarskilda skal
till undantag har heller inte framkommit i arendet.

Fragan ar da om NN kan harleda ratt till svenskt studiestod fran 1 kap.
4 § studiestodslagen s som migrerande arbetstagare.

Som redovisats ovan har NN arbetat i Sverige till och med den 31 maj 2019, da
hennes tidsbegransade anstallning upphorde. Mot denna bakgrund far hon anses ha
varit migrerande arbetstagare till och med namnda dag. Den frdga som namnden har
att prova ar saledes om NN kan anses ha behallit sin stallning som arbetstagare efter
att hennes anstallning upphort.

Mot bakgrund av EU-domstolens dom i mal C-483/17,Tarola, finner namnden, i likhet
med CSN, att NN kan ses som ofrivilligt arbetslos, eftersom hon har haft en
anstallining som var tidsbegransad till mindre an ett &r och hon anmalde sig som
arbetssokande till Arbetsformedlingen, den 2 juni 2019, nar anstallningen I6pt ut. Av
artikel 7.3 c i rorlighetsdirektivet framgar vidare att stallningen som arbetstagare
behalls i minst sex manader i de fall anstéllningen varit tidsbegréansad till mindre an
ett ar. | arendet ar dock klarlagt att NN har pabérjat den aktuella yrkesutbildningen
redan i augusti 2019 och hon behaller darmed, i enlighet med artikel 7.3 d i
rorlighetsdirektivet, sin stallning som arbetstagare under hela utbildningstiden.

Mot bakgrund av det ovan anférda ska 6verklagandet darfor bifallas. Det ankommer
pa CSN att prova NN:s ansokan med denna foérutsattning.

Hans Goéran Ahgren
Lisa Phiri
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Beslutet har fattats av: Eva Gullfeldt, ordférande i namnden, Hans Goéran Ahgren,
direktor, och ledamoterna Sebastian Hasselstrém, Hans Eklund, Helena Séderberg
samt Monika Vestin, erséttare.

Foredragande: Lisa Phiri

Kopia till CSN



