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Klagande NN
Det Overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 3 december 2018

Saken Bosattning

Namndens beslut

Namnden beslutar att NN kan harleda réatt till studiestod fran EU-ratten. Det
ankommer pa CSN att préva ansokan i Gvrigt.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestodslagen inte 6verklagas.

Arendet

NN ansokte om studiemedel for studier i Danmark med start den 3 september 2018. |
samband med ansOkan uppgav NN att han inte ar bosatt i Sverige samt att han last
gymnasiet i Schweiz. — NN bifogade ett antagningsbesked.

CSN avslog anstkan med hanvisning till att NN inte uppfyller kravet pa bosattning i
Sverige och till att hans tidigare bosattning utomlands heller inte kan jamstéllas med
bosattning i Sverige. Det framgar vidare att CSN har bedomt att det inte finns
synnerliga skal att géra undantag fran kravet pa boséattning. CSN anforde slutligen att
CSN inte kunnat utreda om NN har méjlighet att f& studiemedel enligt EU-ratten,
eftersom han inte besvarat CSN:s fragor.

NN overklagade beslutet och anforde i huvudsak féljande. Hans féréldrar bor i
Schweiz. Hans mamma arbetade pa en bank mellan 1984 — 2009. Under aren 2009
— 2014 arbetade hon som konsult mot olika bolag i Sverige. Sedan 2014 ar hon
anstalld pa ett foretag i Stockholm. Hon skoter sitt jobb pa distans fran Schweiz, men
ar i Stockholm flera dagar per manad. Hans pappa arbetade i Malmé innan familjen
flyttade till Schweiz. Trots att han har bott i Schweiz under en stor del av sitt liv anser
han sig vara helt svensk. Han har starka anknytningar till Sverige och hela hans slakt
dar. Han har tillbringat alla lov hemma i Sverige och behallit kontakt med slakt och
vanner. Efter att han tog studenten i Schweiz ar 2017 flyttade han hem och
folkbokforde sig i Sverige. Han var heltidsanstalld pa ett foretag i Sverige under tre
manader. Han anser att hans sprakkunskaper i svenska ligger pa en hog niva. Han
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har pluggat svenska i Schweiz och de har alltid pratat svenska hemma. — NN
bifogade ett intyg om praktik.

NN inkom dérefter med ett arbetsgivarintyg, avseende mamman, av vilket framgar att
hon under perioden juli 2011 — juni 2014 arbetade pa en skola i Zurich.

CSN o6verlamnade arendet med ett yttrande och inkom dérefter, pA namndens
begaran, med ett tillaggsyttrande dar CSN anférde bland annat féljande. | ett rattsligt
stallningstagande nr 1/2013 redogjorde CSN for sin beddémning av tillAmpningen av
bosattningskravet utifran EU-ratten. Dar framgar att CSN stéller upp ett krav pa
anknytning for samtliga personkategorier som omfattas av EU-réatten, dvs. aven for
barn till migrerande svensk arbetstagare. Det framgar ocksa att CSN beddémer att
svenska medborgare som ar migrerande arbetstagare i Sverige ska behandlas pa
samma satt som utlandska migrerande arbetstagare. Efter ett antal avgéranden fran
OKS tog CSN beslut om ett nytt rattsligt stallningstagande nr 1/2014, dar det framgar
att bosattningskravet inte ska tillampas pa en studerande som har en foralder som ar
migrerande arbetstagare i Sverige enligt EU-ratten. OKS har i ett avgérande dnr.
2017-03994, bedomt att en svensk studerande, vars pappa hade utnyttjat sin fria
rorlighet genom bosaéttning i Storbritannien och darefter atervant till Sverige och
arbetade har, inte kunde harleda ratt till svenskt studiestod sdsom barn till
migrerande arbetstagare eftersom pappan inte forlorat nagon rattighet nar han
atervande till Sverige.

Schweiz ar att likstalla med annat EU/EES-land vad galler arbetstagares
rattigheter och tillampningen av foérordning (EU) nr 492/2011, vilket ocksa bekréaftats
av lagstiftaren. NN:s mamma bor i Schweiz och arbetar sedan en langre tid pa heltid
i Sverige. Det har ocksa framkommit att hon har arbetat i Schweiz. NN:s mamma
omfattas alltsd av EU-rattens rattigheter for migrerande arbetstagare, och hon ar de
facto arbetstagare i Sverige idag. Att en gransarbetare som bor i ett annat EU/EES-
land men arbetar i sitt hemland omfattas av EU:s arbetstagareférordning och darmed
har ratt till sociala formaner fran sitt eget hemland framgar bl.a. av EU-domstolens
dom i mal C-212/05 (Hartmann). | domen konstaterar domstolen att makan, genom
artikel 7 i arbetstagarforordningen, har en harledd ratt till sociala forméaner p.g.a.
makens arbete.

Det framgar inte av domen om, och i s fall vilken betydelse det har att makan
Hartmann var utlandsk medborgare. CSN kanner inte till nAgon EU-dom som
behandlar tillampning av arbetstagarférordningen i ett fall dar bade den migrerande
arbetstagaren och den familjemedlem som héarleder en ratt till studiestod ar
medborgare i den medlemsstat som den sociala formanen utbetalas fran. CSN anser
dock att NN ar barn till migrerande arbetstagare (gréansarbetare) i Sverige. En annan
utgangspunkt kan enligt CSN:s mening inte sta i dverenskommelse med vad EU-
domstolen uttalat om att utévandet av arbetstagarens fria rérlighet inom unionen inte
far ha nagra negativa konsekvenser for den migrerande arbetstagaren och dennes
familj. Det skulle kunna ge en avhallande verkan som innebar att svenska
medborgare inte skulle formas lamna Sverige for att ta anstallning i ett annat
EU/EES-land eller, i detta fall Schweiz. Mot bakgrund av vad EU-domstolen framfor i
mal C-212/05 (Hartmann) bér NN anses ha en harledd rétt till sociala formaner fran
sitt eget hemland utifran mammans arbete har. Sammanfattningsvis bedémer CSN
att NN, utifrdn mammans arbete i Schweiz och i Sverige, ar barn till en migrerande
svensk gransarbetare i Sverige. Overklagandet bér darmed bifallas.
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NN har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter med anledning av CSN:s
tillaggsyttrande, men han har inte horts av.

Forfattningsbestammelser m.m.
Svenska nationella bestammelser

Av 3 kap. 23 § forsta stycket studiestodslagen (1999:1395) framgar att studiemedel
far lamnas for studier utanfor Sverige om den studerande har varit bosatt i Sverige i
en sammanhangande period om minst tva ar under de senaste fem aren.

| 12 kap. 6 8 CSNFS 2001:1 anges foljande. Det krav pa boséttning som anges i

3 kap. 23 § forsta stycket studiestédslagen géller inte for en person som

1. uppfyllde bosattningskravet nar han eller hon bdrjade sina utlandsstudier med
studiestdd enligt studiestddslagen eller med utbildningsbidrag for doktorander, och
2. fortsatter att lasa med sadant stod utan uppehall.

| 12 kap. 6 a 8 CSNFS 2001:1 anges att kravet pa boséattning inte galler for en
svensk medborgare som bosatt sig i utlandet pa grund av sjukdom om han eller hon
tidigare har varit bosatt i Sverige.

| 12 kap. 6 b 8 CSNFS 2001:1 anges att om det finns synnerliga skal lamnas
studiemedel d&ven om den studerande inte uppfyller kravet pa bosattning i 3 kap. 23 §
forsta stycket studiestddslagen.

EU-ratten

Av 1 kap. 4 § studiestodslagen framgar foljande. Nar det galler ratt till studiestod
enligt denna lag, ska utlandska medborgare jamstallas med svenska medborgare om
de pa grund av anstallning eller etablering som egenforetagare har i landet kan
harleda rattigheter i fraga om sociala formaner fran

1. EU-ratten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan,
och Schweiz & andra sidan om fri rérlighet for personer.

Forsta stycket galler &ven familjemedlemmar som avses i 3 a kap. 2 § forsta stycket
utlanningslagen (2005:716) till sddana utlandska medborgare. Detsamma galler
sadana familjemedlemmar till svenska medborgare som avses i 3 a kap. 2 § andra
stycket utlanningslagen, om den svenska medborgaren ar anstalld eller
egenfbretagare har i landet.

| artikel 45 FEUF anges bland annat féljande.

1. Fri rorlighet for arbetstagare ska sakerstéllas inom unionen.

2. Denna fria rorlighet ska innebéra att all diskriminering av arbetstagare fran
medlemsstaterna pa grund av nationalitet ska avskaffas vad galler anstallning, I6n
och Ovriga arbets- och anstallningsvillkor.
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3. Den ska, med forbehall for de begransningar som grundas pa hansyn till allman
ordning, sakerhet och hdalsa, innefatta ratt att

a) anta faktiska erbjudanden om anstallning,

b) forflytta sig fritt inom medlemsstaternas territorium for detta andamal,

c) uppehalla sig i en medlemsstat i syfte att inneha anstallning dar i
overensstammelse med de lagar och andra forfattningar som galler fér anstallning av
medborgare i den staten,

d) stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstalld dar, pa
villkor som ska faststallas av kommissionen i forordningar.

| artikel 7.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 492/2011 av den
5 april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen anges att arbetstagaren
ska atnjuta samma sociala och skattemassiga férmaner som landets medborgare.

Namndens beddmning

Av utredningen har framkommit att NN inte har varit bosatt i Sverige i en
sammanhéangande period om minst tva ar under de senaste fem aren. Forut-
sattningar for undantag fran kravet pa bosattning enligt 12 kap. 6 — 6 a 88 i den ovan
namnda foreskriften har heller inte framkommit. FOr att NN ska kunna beviljas
studiemedel for studier i Danmark, enligt nationella regler, kravs darfor att det finns
synnerliga skal. Sddana synnerliga skal har, enligt namndens mening, inte
framkommit. NN kan darfor inte beviljas studiemedel enligt nyss namnda regler.
Fragan ar da om han kan héarleda ratt till studiemedel fran EU-ratten.

Som namnts ovan har NN aberopat att han ar att betrakta som barn till migrerande
arbetstagare, eftersom hans mamma tidigare bott och arbetat i Schweiz och numera
arbetar i Sverige. Annat har inte framkommit an att uppgifterna om mammans arbete
och bosattning &r korrekta. NN:s mamma far darfér anses vara migrerande
arbetstagare i Sverige.

Nar det galler tillampningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU)

nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet &r Schweiz att
likstalla med 6vriga EU/EES-lander. En gransgangare eller granspendlare som bor i
ett EU/EES-land, men arbetar i det land dar denne sjalv & medborgare, omfattas av
ovan namnda forordning, vilket framgar bland annat av EU-domstolens dom i mal C-
212/05 Hartmann.

Av réattspraxis fran EU-domstolen — se bland annat mal C-308/89 di Leo, C-3/90
Bernini, C-337/97 Meeusen, C-20/12 Giersch och C-401/15 Depesme — framgar att
bistand till uppehalle och utbildning utgér en saddan social forman som avses i artikel
7.2 i ovan namnda EU-foérordning samt att barn till migrerande arbetstagare kan
aberopa namnda artikel for att beviljas studiemedel pa samma villkor som barn till
arbetstagare som ar bosatta i landet.

Mot bakgrund av det ovan anférda finner nAmnden att NN ar att betrakta som barn till
migrerande arbetstagare och att han darmed kan harleda rétt till studiesttd fran EU-
ratten. Det far ankomma pa CSN att prova ansokan i 6vrigt.
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Hans Goran Ahgren
Lisa Phiri

Beslutet har fattats av: Charlotte Waas, ordférande i nAmnden, Hans Goéran Ahgren,
direktor, samt ledamoterna Ewa Gullfeldt, Sebastian Hasselstrom, Mikael Herjevik
(ersatter Hans Eklund) samt Kristina Salenstedt Linder

Foredragande: Lisa Phiri
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