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Klagande NN
Det Overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 6 februari 2018

Saken Studiestartsstod; frdga om studietakt

Namndens beslut
Namnden avslar 6verklagandet.

Namndens beslut far enligt 30 § lagen (2017:527) om studiestartsstod inte
overklagas.

Arendet

NN ansokte om studiestartsstod for deltidssstudier om 75 procent av heltid och
uppgav att han skulle lasa 350 poéng under tiden den 15 januari — den 1 juni 2018.

CSN beviljade studiestartsstdd for deltidsstudier om 75 procent av heltid for vecka 3
— 22 ar 2018, dvs. i enlighet med ansokan.

NN kom darefter in med en skrivelse fran en lakare, i vilket det bland annat uppges
att NN far epeleptiska anfall som férekommer hopade under en period om 5 — 10
dagar efterfoljt av anfallsfria intervall pa 3 — 4 veckor och att den medicinska
bedémningen ar att studieformagan ar nedsatt med minimum 25 procent.

CSN beslutade, den 6 februari 2018, att inte andra sitt tidigare beslut. Som skal till
beslutet uppgav CSN att de uppgifter som NN lamnat inte paverkar beslutet.

NN overklagade beslutet och anférde bland annat féljande. Han har ansokt om
studiestartsstod med en studietakt om 75 procent, men han laser pa 100 procent.
Han vill bli beviljas studiestartsstdd for en hogre studietakt, 100 procent, med
hanvisning till bifogat l&karintyg. — NN bifogade samma lakarintyg som han tidigare
gett in till CSN.

CSN overlamnade arendet med ett yttrande och upplyste om att CSN inte funnit skal
att andra beslutet.
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Pa namndens begaran kom CSN darefter in med ett kompletterande yttrande, i vilket
CSN i huvudsak anforde foljande. NN &r, under varterminen 2018, enligt uppgift fran
skolan registrerad for studier om 300 poang under 20 veckor, vilket motsvarar en
studietakt om 75 procent av heltid. Han har i sitt 6verklagande begart att fa
studiestartsstod for heltidsstudier, det vill sdga for en hogre studietakt an den
faktiska. Fragor i arendet ar darmed:
1. Ger studiestartsstodssystemet ett utrymme for att i vissa fall bevilja
studiestartsstdd for en hogre takt an den faktiska?
2. Om svaret pa foregaende fraga ar ja, foreligger i det aktuella arendet
forutsattningar att lamna studiestartsstéd for en hogre takt an den faktiska?
Studiestartsstdd [amnas under hégst motsvarande 50 heltidsveckor och det saknas
helt mojlighet att lamna studiestartsstod under langre tid. Inom studiemedelssystemet
finns daremot viss mojlighet att lamna studiemedel under tid utdver angivna
veckogranser, om det finns sarskilda eller synnerliga skal.

Den som far studiesttd for en hogre takt &n den faktiska forbrukar fler veckor, an
den som far studiestod som motsvarar den faktiska studietakten. Den som far
studiestod for en hogre takt an faktiskt kan darfor fa svar att hinna slutfora sina
studier under tiden med studiestdd. Inom studiemedelssystemet [amnas en 6ppning
genom att studiemedel i sddana fall kan lamnas fér veckor utdver angivna
veckogranser. Nagon sadan 6ppning finns inte inom studiestartsstodssystemet. Det
kan argumenteras for att en forsdmrad mojlighet att slutfora studier inom tillganglig
tid med studiestartsstod talar emot, att studiestartsstod bor kunna lamnas for en
hdgre takt &n den faktiska. Syftet med studiestartsstod ar dock att bidra till att
rekrytera personer som annars hade valt att inte studera. Efter att under begransad
tid ha provat pa att studera med studiestartsstod ar tanken att den studerande ska
kunna ta sig ut i arbetslivet, eller fortsatta studier med studiemedel. Syftet &r daremot
inte att den studerande alltid ska kunna slutféra sina studier under tiden med
studiestartsstod. Den som skulle fa studiestartsstod for en hégre takt an faktisk skulle
med andra ord forvisso forbruka sina veckor snabbare, men kan nar veckorna tagit
slut dverga till studiemedelssystemet for att slutfora sina studier. CSN anser darfor
inte att den undantagslosa veckobegransningen inom studiestartsstodssystemet talar
emot att studiestartsstod ska kunna lamnas for en hogre takt an faktisk.

Malgruppen for studiestartsstodet ar arbetslosa som saknar en grundlaggande eller
gymnasial utbildning och regeringen konstaterade att det bland denna grupp fanns
ett stort antal personer med funktionsnedsattning. CSN konstaterar att det i
malgruppen darmed bor finnas ett sarskilt behov av en majlighet att kunna fa
studiestartsstdd for en hogre takt an faktisk.

Regeringen uttalade i forarbetena till lagen om studiestartsstéd som barande princip
att regelverket for studiestartsstodet sa langt som majligt ska ansluta till
bestammelserna om studiemedel. Ett viktigt skal till det uppgavs vara att det
underlattar for studerande att 6verga fran studier med studiestartsstod till studier om
studiemedel. Med samma grundforutséattningar blir det enklare fér den studerande att
"kanna igen sig” i studiemedelssystemet. Pa sa satt underlattas aven
administrationen av stodet. Regeringen uttalade vidare att studiestartsstodet, i likhet
med vad som galler for studiemedel, ska beréknas per vecka och att den kortaste
tiden som studiestartsstodet kan beviljas for bor ansluta till denna bestdmmelse. 12 8§
lagen om studiestartsstod motsvarar darfor 3 kap. 5 8§ studiestodslagen. 3 kap. 11 8
studiestddslagen, som reglerar kopplingen mellan en viss studietakt och ett visst
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studiemedelsbelopp, har dessutom givits en motsvarighet i 13 § lagen om
studiestartsstod.

CSN anser att malgruppens sarskilda sammansattning samt regeringens uttalade
ambition, att regelverket for studiestartsstod sa langt majligt bor aterspegla
studiemedelsregelverket, talar for att nuvarande praxis kring mojligheten att lamna
studiemedel for en hogre takt an faktisk, bor tillampas pa motsvarande satt pa
studiestartsstédsomradet.

Av praxis fran OKS pa studiemedelsomradet framgar att studiemedelssystemet ger
ett utrymme att i vissa fall bevilja studiemedel med en hogre takt an faktisk, nar den
studerande pa grund av funktionshinder behdver lagga ner mer tid for sina studier an
den egentliga studietakten. OKS har dock ansett att mojligheten inte ska omfatta
studenter som, till féljd av sin funktionsnedséattning, periodvis ar helt eller delvis
oférmogen att bedriva studier. Under sadan tid &r den studerande enligt namnden
istallet hanvisad till de sociala trygghetssystem som behandlas bl.a. i
socialforsakringsbalken.

Av det ingivna lakarintyget framgar att NN periodvis saknar studie- och
arbetsformaga. Det ar darmed inte fraga om att NN till foljd av anférda
omstandigheter behover lagga ner mer tid pa sina studier, an den faktiska
studietakten. CSN anser att praxis fran OKS inte lamnar utrymme att bevilja
studiemedel for en hogre takt &n den faktiska nar en student till féljd av sin
funktionsnedséttning, periodvis ar helt eller delvis oférmdgen att bedriva studier. CSN
anser darfor att dverklagandet ska avslas.

NN har darefter kommit in med ytterligare en skrivelse, fran samma lakare som
undertecknat tidigare skrivelse, i vilken det anges att féljande. "Efter fornyad kontakt
med patient & medicinska bedomningen att patientens studieférmaga ar nedsatt
med 50 %. Foéreslar ny bedémning i detta avseende om 2 ar.”

Forfattningsbestammelser

| 13 § lagen (2017:527) om studiestartsstod anger foljande. Studiestartsstodets
storlek bestams i forhallande till studiernas omfattning. For studerande som inte
bedriver heltidsstudier lamnas studiestartsstdd med

1. 75 procent av helt stod vid studier pd minst 75 procent men mindre &n 100 procent
av heltid, eller

2. 50 procent av helt stod vid studier pad minst 50 procent men mindre &n 75 procent
av heltid.

Av 2 kap. 2 § forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning framgar féljande. Inom
kommunal vuxenutbildning och sarskild utbildning fér vuxna beraknas 20
verksamhetspoang for en veckas heltidsstudier eller for validering av kunskaper av
motsvarande omfattning.
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Namndens beddémning

Som angetts ovan har NN beviljats studiestartsstod for en faktisk studietakt om 75
procent av heltid under varterminen 2018. Fragan ar om NN kan beviljas
studiestartsstdd for en hogre takt an den faktiska.

Overklagandenamnden konstaterar att den aktuella fragan éverhuvudtaget inte ar
forfattningsreglerad. Namnden har dock tidigare ansett att det, inom ramen for
studiemedelssystemet, funnits ett visst utrymme for att bevilja studiemedel fér en
hdgre studietakt &n den faktiska. Namndens ursprungliga avsikt med det nyss sagda
var att studiemedel skulle kunna beviljas fér en hogre takt &n den faktiska vid
funktionsnedsattningar som till sin art ar av sddan karaktar att vissa moment i
studierna férsenas. Tanken var saledes att namnda mojlighet inte ska omfatta
studenter som, till féljd av sin funktionsnedséattning eller sjukdom, periodvis ar helt
eller delvis oférmogna att bedriva studier. Under en sadan tid &r den studerande
istallet hanvisad till de sociala trygghetssystem som behandlas i bl.a. social-
forsakringsbalken. Den omstandigheten att en kurs anses kravande, svar eller har en
hdg arbetstakt har heller inte ansetts utgéra skal att bevilja studiemedel fér en hégre
takt an den faktiska, se t.ex. Overklagandenamndens beslut fran den 27 april 2015,
dnr. 2015-00874.

Nar det galler det aktuella arendet konstaterar namnden att méjligheten att lamnas
studiestartsstdd infordes sa sent som under ar 2017. Nagon bestammelse om att
lamnas studiestartsstod for en hogre takt an den faktiska inférdes inte i samband
med att lagen om studiestartsstdd antogs. Redan mot denna bakgrund, dvs. att
lagstiftaren valt att inte infora ett sadant forfattningsstod, finner namnden att
overklagandet ska avslas.

Hans Goran Ahgren
Cecilia Hedenstrom

Beslutet har fattats av Charlotte Waas, ordférande i namnden, Hans Géran Ahgren,
direktér, samt ledamdéterna Anita Enocksson, vice ordférande, Ewa Gullfeldt,
Sebastian Hasselstrom, Mikael Herjevik (ersatter Hans Eklund) samt Kristina
Salenstedt Linder

Foredragande: Cecilia Hedenstrom
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