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Det Overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 10 mars 2015

Saken Bosattning

Namndens beslut
Namnden avslar 6verklagandet.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestddslagen inte dverklagas.

Arendet

NN ansokte om studiemedel for en pilotdistansutbildning i Storbritannien med start
den 2 februari 2015. | samband med anstkan uppgav NN bland annat att han har
bott, arbetat och studerat i Sydafrika under aren 2006 — 2014, men att han sedan
december 2014 ater ar bosatt i Sverige.

CSN avslog anstkan med hanvisning till att NN inte uppfyller kravet pa bosattning i
Sverige och att hans tidigare bosattning utomlands inte heller kan jamstéllas med
boséttning i Sverige samt till att CSN har beddmt att det inte finns synnerliga skal att
gora undantag fran kravet pa bosattning. CSN anforde vidare att NN inte heller kan
fa studiemedel enligt EU-ratten eftersom CSN bedomt att han inte ar tillrackligt
samhallsintegrerad i Sverige och inte hindras fran att utnyttja sin fria rérlighet inom
EU.

NN overklagade beslutet och redogjorde for sina sysselsattningar utomlands och
forklarade varfor han behdver studiemedel fér den aktuella utbildningen samt
argumenterade aven for varfor han ska ses som samhallsintegrerad i Sverige.

CSN overlamnade arendet och anforde bland annat féljande i ett yttrande. CSN gor
bedomningen att en svensk medborgare atminstone maste stadigvarande uppehalla
sig i, eller regelbundet aterkomma till det andra EU-landet under en langre tid, for att
personen ska anses ha utnyttjat sin fria rorlighet enligt rorlighetsdirektivet eller artikel
21.1 FEUF. NN har inte tidigare utnyttjat sin fria rérlighet inom EU da han istéllet bott
i Sydafrika. Han ska nu studera pa distans vid ett laroséte i Storbritannien och
kommer att vara bosatt i Sverige under studietiden. Han kommer alltsa inte, mer an
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tillfalligtvis, att lAmna Sverige for Storbritannien. Att NN kommer att vara bosatt i
Sverige, och inte i t.ex. Sydafrika, under studietiden kan paverka bedémningen av
hans anknytning till Sverige, men inte bedémningen av om han utnyttjat sin fria
rorlighet inom EU. NN uppfyller inte bosattningskravet for utlandsstudier. Han kan
utifrn sitt medborgarskap, familj, sprakkunskaper och langa vistelsetid i landet,
visserligen anses vara samhallsintegrerad i Sverige. NN har dock inte och kan heller
inte, enligt CSN:s bedémning, anses komma att hindras i sin fria rorlighet inom EU
enligt artikel 21.1 FEUF.

Pa namndens begaran kom CSN darefter in med ett tillaggsyttrande med avseende
pa det svenska bosattningskravet och den fria rorligheten for tjanster. CSN anforde
bland annat féljande. Det ar inte omogjligt att boséattningskravet kan vara en otillaten
begrasning eller diskriminering gentemot tjanstemottagare (dvs. den studerande)
enligt artikel 19 b i tjanstedirektivet. CSN bedémer att det inte gar att fastsla att
bosattningskravet strider mot den fria rorligheten av tjanster, eller att fragan utifran
kéanda EU-domar atminstone inte &r Klar.

Namnden har hamtat in ett rattsutlatande fran Susanne S:t Clair Renard, Juris doktor
i Europaratt.

NN har fatt ta del av CSN:s yttranden och av rattsutlatandet. Han har kommit in med
synpunkter i anledning av rattsutlatandet.

Forfattningsbestammelser m.m.
Svenska nationella bestammelser

Av 3 kap. 23 § forsta stycket studiestodslagen (1999:1395) framgar att studiemedel
far lamnas for studier utanfor Sverige om den studerande har varit bosatt i Sverige i
en sammanhangande period om minst tva ar under de senaste fem aren.

| 12 kap. 4 — 6 ¢ 88 CSNFS 2001:1 uppraknas olika situationer da en person kan
anses bosatt i Sverige trots att han eller hon [amnat landet.

Enligt 12 kap. 6 b 8 CSNFS 2001:1 ska andra personer &n de som angesi4 — 6 a 88
anses vara bosatta i Sverige om det finns synnerliga skal.

EU-ratten

| Artikel 18 FEUF anges bland annat foljande. Inom férdragens tillampningsomrade
och utan att det paverkar tillampningen av nagon sarskild bestammelse i fordragen,
ska all diskriminering pa grund av nationalitet vara forbjuden.

| artikel 21 FEUF anges bland annat foljande.

1. Varje unionsmedborgare ska ha ratt att fritt rora sig och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begransningar och
villkor som foreskrivs i fordragen och i bestammelserna om genomfdrandet av
férdragen.
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Namndens beddmning

NN har inte varit bosatt i Sverige i en sammanhangande period om minst tva ar
under femarsperioden den 2 februari 2010 — den 1 februari 2015. Férutséattningar for
undantag fran kravet pa bosattning enligt 12 kap. 4 — 6 a 88 i ovan namnda foreskrift
har inte framkommit. FOr att han ska kunna beviljas studiemedel for studier i
Storbritannien kravs darfor att det foreligger synnerliga skal. Vad NN har anfort utgor,
enligt namndens mening, inte sadana synnerliga skal. NN kan darfor inte fa
studiemedel for de nu aktuella studierna enligt nationella regler. Fragan ar da om han
kan harleda rétt till studiemedel fran EU-ratten.

EU-domstolen har i flera domar faststallt att en privatfinansierad utbildning ar en
tjianst i EU-rattslig mening, men dessa stallningstaganden har inte andrat domstolens
praxis avseende réatten till studiemedel. Nationella bestammelser om studiemedel
omfattas saledes fortfarande av fordragets bestammelser om icke-diskriminering och
ratt till fri rorlighet enligt artiklarna 18 och 21 och inte av fordragets regler om fri
rorlighet for tjanster. Mot denna bakgrund finner nAmnden att NN:s ratt till svenskt
studiestod ska provas utifran fordragets bestammelser om fri rorlighet och
likabehandling foér unionsmedborgare.

EU-domstolen anforde i sitt avgérande den 18 juli 2013, i de férenade malen
C-523/11 och C-585/11, Prinz och Seeberger, att det far forekomma krav pa
anknytning och integration, men att det avseende det i malet prévade tyska
bosattningskravet var fraga om en allt for generell begransning som utgjorde hinder
mot den fria rérligheten och att det istallet bor ankomma pé den nationella domstolen
att avgora den verkliga graden av anknytning. — Detta innebéar, enligt namndens
mening, att det svenska bosattningsvillkoret for studiemedel inte kan tillampas
generellt vid beddomningen av om en unionsmedborgare har ratt till studiemedel.

NN har ansokt om studiemedel for distansstudier i Storbritannien och fraga &r om det
svenska bosattningskravet utgor ett hinder mot hans ratt till fri rorlighet enligt artikel
21 FEUF. Vid denna prévning instammer ndmnden i CSN:s beddmning att NN inte
kan anses utnyttja sin ratt till fri rorlighet inom unionen, eftersom det ar fraga om
distansstudier, och med tanke pa att han, under studietiden, kommer att vara bosatt i
Sverige. Det saknas darmed skal att undanta NN fran kravet pa bosattning.
Overklagandet ska darfor avslas.

Hans Goran Ahgren
Cecilia Hedenstrom

Beslut har fattats av Charlotte Waas, ordférande, Anita Enocksson, vice ordférande,
Hans Géran Ahgren, direktor, samt ledaméterna Johan Borre, Hans Eklund, Eva
Gullfeldt, Mikael Herjevik och Birgitta Akerman.
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