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Klagande NN
Det 6verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 4 november 2013

Saken Bosattning

Namndens beslut
Namnden avslar 6verklagandet.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestodslagen inte 6verklagas.

Arendet

NN ansOkte om studiemedel for studier vid ett universitet i Storbritannien med under
tiden den 23 september 2013 — 30 maj 2014 och uppgav att hon ar svensk
medborgare och var bosatt i Sverige till och med ar 2000. Déarefter har hon bott i Kina
och Saudiarabien dar hennes pappa arbetat for ett svenskt foretag. Fran ar 2012 bor
hon ater i Sverige. Varje sommar och varannan vinter har familjen atervant till
Sverige. Dessutom har familjen haft fastigheter i Sverige under hela utlandsvistelsen.
Familjen har alltid haft for avsikt att atervanda till Sverige efter utlandsvistelsen.

CSN avslog anstkan med hanvisning till att NN inte uppfyller kravet pa bosattning i
Sverige och att hennes tidigare bosattning utomlands heller inte kan jamstéallas med
boséttning i Sverige. CSN beddmde att det inte finns synnerliga skal att goéra
undantag fran kravet pa bosattning.

NN overklagade beslutet den 19 november 2013 och anférde bland annat féljande.
Enligt CSN har hon inte ratt till studiemedel eftersom hon inte uppfyller kraven for
bosattning i Sverige. Hon forstar att detta stammer nar det galler studiebidrag men
enligt hennes uppfattning har hon som svensk medborgare ratt till studieldn aven om
hon inte uppfyller boséttningskraven.

CSN overlamnade arendet med ett yttrande den 21 november 2013. | ett yttrande
den 11 december 2013 anférde CSN bland annat féljande. NN har tillbringat stérre
delen av sitt liv utomlands. Hon har sedan ar 2000 endast bott i Sverige en kortare
period om 15 manader och hon har sjalv ingen anknytning till skolvasendet eller
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arbetsmarknaden i Sverige. Hennes familj &r visserligen bosatt i Sverige idag men de
har bara varit bosatta har under en period om 17 manader. Det &r sannolikt att
bosattningskravet medfor att NN hindras fran att utéva sin fria rorlighet inom EU nar
hon som svensk medborgare lamnar Sverige for att studera i ett EU-land. Eftersom
hon inte har tillracklig anknytning till Sverige genom samhallsintegration har kan CSN
anda inte bortse fran att hon inte uppfyller bosattningskravet for studier utomlands.
NN kan enligt CSN:s bedémning alltsa inte harleda ratt till studiemedel for studier
utomlands ur artiklarna 20 och 21 FEUF.

NN har beretts tillfalle att komma in med synpunkter pa CSN:s yttranden men inte
horts av.

Forfattningsbestammelser
Svenska nationella bestammelser

Av 3 kap. 23 § forsta stycket studiestodslagen (1999:1395) framgar att studiemedel
far lamnas for studier utanfor Sverige om den studerande har varit bosatt i Sverige i
en sammanhangande period om minst tva ar under de senaste fem aren.

| 12 kap. 4 — 6 ¢ 88 CSNFS 2001:1 uppraknas olika situationer da en person kan
anses bosatt i Sverige trots att han eller hon lamnat landet.

Enligt 12 kap. 6 b 8 CSNFS 2001:1 ska andra personer an de som angesi 4 — 6 a 88
anses vara bosatta i Sverige om det finns synnerliga skal.

EU-ratten

| artikel 21 FEUF anges bland annat foljande.

1. Varje unionsmedborgare ska ha ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begransningar och
villkor som foreskrivs i fordragen och i bestammelserna om genomférandet av
fordragen.

Namndens bedémning

NN har inte varit bosatt i Sverige i en sammanhangande period om minst tva ar
under femarsperioden den 23 september 2008 — 22 september 2013. Forutsattningar
for undantag fran kravet pa bosattning enligt 12 kap. 4 — 6 a 88 i foreskrifterna har
inte framkommit. For att hon ska kunna beviljas studiemedel for studier i
Storbritannien kravs darfor synnerliga skal. Sddana synnerliga skal har inte
framkommit. NN kan darfor inte fa studiemedel for studier i Storbritannien enligt
nationella regler.

EU-domstolen anforde i sitt avgorande den 18 juli 2013 i de forenade malen C-
523/11 och C-585/11 Prinz och Seeberger att det far forekomma krav pa anknytning
och integration men att det avseende det i malet prévade tyska bosattningskravet var
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fraga om en allt for generell begransning som utgjorde hinder mot den fria rorligheten
och att det istallet bor ankomma pa den nationella domstolen att avgora den verkliga
graden av anknytning. Detta innebar enligt namndens mening ocksa att det svenska
boséttningsvillkoret for studiemedel inte generellt kan tillampas vid bedémningen av
en unionsmedborgares ratt till studiemedel. Fraga ar da om NN har tillracklig
anknytning till Sverige for att kunna harleda ratt till svenskt studiemedel ur EU-rétten.
Nagra av de faktorer som darvid kan vagas in, och som finns uppraknade i det
aktuella avgorandet fran EU-domstolen ar, om den stkande ar medborgare i landet
och genomfort en betydande del av sin skolgang dar. Aven faktorer som familjeband,
anstalining, sprakkunskaper eller andra sociala eller ekonomiska band kan visa
sadan anknytning.

NN ar svensk medborgare och flyttade utomlands ar 2000. Hon har inte genomfort
nagon del av sin skolgang har men bosatte sig ater i Sverige ar 2012 tillsammans
med sin familj. Under utlandsvistelsen arbetade pappan for ett svenskt féretag och
familjen tillboringade semestrar i Sverige och familjen hade aven fastigheter har. De
omstandigheter NN anfort visar i och for sig pa en viss samhallsanknytning till
Sverige. Denna anknytning kan dock inte beddémas vara tillrécklig fér att hon ska
kunna hérleda ratt till svenskt studiemedel ur EU-ratten. Overklagandet ska darfor
avslas.

Robert Dalman
Stefan Oberg

Beslut har fattats av Charlotte Waas, ordférande i namnden, Robert Dalman,
direktér, samt ledamdéterna Johan Borre, Hans Eklund, Eva Gullfeldt, Mikael Herjevik
och Birgitta Akerman

Foredragande: Stefan Oberg
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