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Klagande NN
Det 6verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 6 oktober 2015

Saken Merkostnadslan

Namndens beslut
Namnden avslar 6verklagandet.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestodslagen inte 6verklagas.

Arendet

NN, som beviljats studiemedel under 32 veckor (15 + 17) for studier pa Irland under
lasaret 2015/2016, ansokte dven om merkostnadslan fér undervisningsavgift om
totalt 55 772 kronor. — NN bifogade en forteckning, av vilken framgar att kostnaden
for hennes program ar 5 873 € och att avgiften ar uppdelad pa Tuition Fees om

2 626 €, Student Centre Levy om 247 € och Student Contribution Charge om

3000 €.

CSN beviljade merkostnadslan fér undervisningsavgift motsvarande skolans avgift pa
2 626 € for lasaret 2015/2016 omraknat enligt den valutakurs som gallde den forsta
bankdagen 2015.

NN Overklagade beslutet och anforde féljande. Hon vill att beslutet &ndras till att
omfatta den fullstdndiga summan for studieavgifter (s.k. EU Programme Fee) om

5 873 €. Forteckningen som bifogades hennes ansokan om studiemedel innehaller
tre poster och hon har bara beviljats det belopp som angetts under posten Tuition
Fees. Hon har varit i kontakt med administrationen vid University College of Dublin
och erhallit tva ytterligare dokument som férhoppningsvis klargér for CSN att alla tre
poster &r underkategorier till rubriken Tuition Fees. Hon hoppas att dessa nya
dokument som hon nu bifogar dverklagandet kan ge klarhet i arendet.

CSN overlamnade arendet och upplyste om att CSN inte har funnit skal att &ndra
beslutet. CSN har darefter kommit in med ett yttrande i &rendet. CSN anférde bland
annat foljande avseende de avgifter som NN redovisat. CSN har inhamtat
information om Student Contribution Charge fran Higher Education

Authority (HEA) samt Education Irland och fran University College of Dublin. Lasaret
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2011/2012 ersatte Student Contribution Charge det som tidigare kallades for Student
Services Charges. Avgiften tacker kostnader for studentservice som t.ex. vagledning,
studenthélsa, studentféreningar och deras lokaler, studentkaren och stod till
studenter med funktionshinder m.m., men den tacker ocksa till viss del kostnader
relaterade till examinationer och registrering samt tillgang till bibliotek och dator. CSN
har inte hittat nagon uppdelning mellan de olika kostnaderna. CSN tolkar HEA:s
uppgifter som att fordelningen varierar mellan olika institutioner, men enligt deras
beddmning tacker, i genomsnitt, cirka 25 — 26 procent av avgiften kostnader som inte
tillhor studentservice enligt den ursprungliga definitionen. Student Centre Levy
beskrivs pa University College of Dublins webbplats mycket kort som en obligatorisk
avgift som ska bekosta utvecklingen av studentcentrum. CSN anser att Student
Contribution Charge och Student Centre Levy inte ar kostnader som i huvudsak ar
knutna till undervisningen och att de darmed inte bor ge réatt till merkostnadslan for
undervisningsavgift. — CSN bifogade bland annat ett dokumet fran Higher Education
Authority (HEA).

NN har med anledning av CSN:s yttrande anfért bland annat foljande.

Hon samtycker numera till att avgiften Student Centre Levy om 247 € inte bor raknas
som en avgift som beréttigar till studielan och hon ar villig att erlagga avgiften pa
egen hand. Hon har besdkt University College of Dublins administration for att fa ut
en specifikation éver hur delsummor av Student Contribution Charge fordelas. Hon
blev da meddelad att en sadan inte finns da en liten del av alla tre avgifterna,
Student Centre Levy, Tuition Fees och Student Contribution Charge gar till att
finansiera "the Student Centre”. Enda anledningen till att avgiften delas pa tre ar att
Tuition Fees vanligen tacks av HEA (Irlands myndighet for uthildningar pa hogre
nivd). De tva resterande avgifterna tacks da av studenten sjalv, med vissa
undantagsfall da laginkomsttagare kan fa Student Contribution Charge tackt av en
annan myndighet, SUSI. Utover de 25 — 26 procent av avgiften som gar till utgifter
som, enligt CSN, ar studiestodsberattigande, gar aven resterande tva tredjedelar av
avgiften per definition till utgifter som bor raknas som skaliga merkostnader. Att
genom skolan, speciellt vid en utbildning i utlandet, fa tillgang till studentservice
sasom akutvard, studievagledning, stod genom studentunionen och hjalp med
boende, boér raknas som skéliga merkostnader. — NN redogjorde darutoéver for de
personliga omstandigheter som medfort att hon inte ar beréttigad till "Free Fees”,
som egentligen tacker Tuition Fees, det har aret. Hon anser att det ar direkt oskaligt
av CSN att neka lan till Student Contribution Charge i sin helhet pa grund av att en
liten del av denna avgift kan ga till stdd av skolans foreningar och liknande tjanster.
Hon 6nskar saledes att avgiften till Student Contribution Charge om

3000 € bor laggas till hennes merkostnadslan.

Forfattningsbestammelser

Bestammelser om merkostnadslan finns i 3 kap. 15 § studiestodslagen (1999:1395)
och i 3 kap. 13 — 13 c 88 studiestodsforordningen (2000:655).

Enligt 3 kap. 13 § studiestodsférordningen far merkostnadslan enligt 3 kap. 15 §
studiestddslagen (1999:1395) lamnas for
1. utlandsstudier enligt 20 §,
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2. undervisningsavgifter, och
3. andra skaliga merkostnader i samband med studierna.

Av 3 kap. 14 § studiestodsforordningen framgar att CSN far meddela narmare
foreskrifter om tillaggslan och merkostnadslan.

CSN:s foreskrifter om merkostnadslan aterfinns i 8 kap. CSNFS 2001:1, dar
grundlaggande villkor anges i bestammelseni 4 8.

Av 8 kap. 16 § CSNFS 2001:1 framgar att merkostnadslan for undervisningsavgifter
for varje studiestédsperiod lamnas lan med hogst det belopp som motsvarar avgiften
for undervisning under studiestddsperioden.

Namndens bedbémning

Som namnden tidigare funnit bor som undervisningsavgift raknas endast sadana
kostnader som har en direkt koppling till undervisningen, dvs. i férsta hand en
uttrycklig undervisningsavgift eller tuition. Aven avgifter for t.ex. inskrivning, kurs,
tentamen, tillgang till bibliotek och dator kan ge ratt till merkostnadslan. Fraga ar, mot
denna bakgrund, om NN kan fa merkostnadslan fér undervisningsavgift aven for
avgiften Student Contribution Charge, utdver den kostnad fér undervisningsavgift
avseende tuition fees, som hon redan har beviljats.

CSN har i sitt yttrande lamnat en utforlig redogorelse dver vilka kostnader som
avgiften Student Contribution Charge omfattar. Det har, enligt nAmndens mening,
inte framkommit skal att ifragasatta denna redogorelse. Namnden delar saledes
CSN:s uppfattning att en del av avgiften, sdsom de kostnader som éar relaterade

till tentamen och inskrivning samt for tillgang till bibliotek och dator avser sadana
kostnader som &r direkt knutna till undervisningen och som déarmed skulle kunna ge
ratt till merkostnadslan for undervisningsavgift, samtidigt som andra delar av
avgiften avser sadana kostnader som inte ar direkt knutna till undervisningen pa ett
sadant satt att merkostnadslan kan beviljas. Aven om CSN har det huvudsakliga
utredningsansvaret far det, i ett sddant lage som det nu aktuella, dvs. nar CSN har
vidtagit alla rimliga utredningsatgarder, ankomma pa den studerande att visa om
forutsattningarna for att beviljas den sokta formanen ar uppfyllda. Enligt namndens
mening har NN inte visat hur stor del av den aktuella avgiften, Student Contribution
Charge, som berattigar till merkostnadslan for undervisningsavgift. Mot denna
bakgrund finner namnden att NN inte kan beviljas merkostnadslan for ytterligare
kostnader for undervisningsavgift a&n vad CSN har beviljat henne. Avslutningsvis
noterar namnden att det heller inte &ar fraiga om sadana andra skaliga
merkostnader som avses i 3 kap. 13 § 3 p. studiestodsférordningen. Overklagandet
ska darfor avslas.
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Hans Goran Ahgren

Christina Sundstrém

Beslutet har fattats av: Charlotte Waas, ordférande, Anita Enocksson, vice
ordférande, Hans Géran Ahgren, direktdr, samt ledaméterna Johan Borre, Hans
Eklund, Eva Gullfeldt, Mikael Herjevik och Birgitta Akerman.

Foredragande: Christina Sundstrom

Kopia till CSN



