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Beslut: 2008-10-13

Klagande NN

Det 6verklagade beslutet Centrala studiestbdsnamndens
(CSN) beslut den 13 augusti 2008

Saken Tillaggslan

Namndens beslut
Namnden avslar 6verklagandet.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestodslagen inte éverklagas.

Arendet

NN ansokte om tillaggslan for studier pa en tranarutbildning vid Hogskolan i A-stad
under tiden den 25 augusti 2008 — den 5 juni 2009 och uppgav sin inkomst till 183
000 kronor for kalenderaret 2007 och till noll kronor for kalenderaret 2003.

CSN avslog ansdkan med motiveringen att inkomsten inte var tillrackligt hog for att
ge ratt till tillaggslan.

NN overklagade den 18 augusti 2008 beslutet och anférde bland annat féljande. NN
arbetade hela kalenderaret 2007. Hosten 2006 laste NN kursen idrottspsykolog, 30
hdgskolepoang, och ansdkte om studiebidrag. Kursen strackte sig fram till den 19
januari 2007, men NN laste klart kursen redan under 2006. NN arbetade som
busschauffor fran och med december 2006 fram till den 31 juli 2008. NN har gjort
studieuppehall i ett och ett halvt ar och har tolkat CSN:s information som att det
skulle racka med ett upphall pa ett ar, for att fa tillaggslan.

CSN overlamnade arendet den 25 augusti 2008 och inkom den 1 oktober 2008 med
ett yttrande, dar CSN anforde bland annat féljande. De 6verordnade bestammelserna
i studiestodslagen och studiestodsforordningen behandlar inte fragan om
studieuppehall. CSN har dock gjort tolkningen att studiernas boérjan ska kunna
innefatta aven senare perioder, nar studierna pabdorjas efter ett studieuppehall.
Fragan ar hur langt ett studieuppehall ska eller maste vara for att studierna ater ska
anses ha borjat. Ett satt att avgora fragan ar att ange en minsta tidsgrans for
uppehallet, till exempel tolv manader. Sadana granser later sig dock inte kombineras
med den 6verordnade bestammelsen att det ar inkomsten under kalenderaret
narmast fore studiernas borjan som ska laggas till grund for ett beslut om tillaggslan.
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Ofta skulle studier i sadant fall alltjamt paga under de forsta delarna av detta
kalenderar. Om studier alltjamt pagar under en viss inkomstperiod kan samma
inkomstperiod rimligtvis inte samtidigt havdas ligga tidsmassigt fére studiernas
borjan. Ett alternativ ar darfor att ange gransen till att studieuppehallet maste ha
pagatt under minst ett helt kalenderar. En sadan tolkning ar den minst inskrankande
som samtidigt kan sagas ligga i linje med den dvergripande bestdmmelsen om vilken
inkomstperiod som ska laggas till grund for ett beslut om tillaggslan. Det ar denna
tolkning som kommer till uttryck i 7 kap. 3 8 CSNFS 2001:1.

Av handlingarna framgar att NN tidigare studerat med studiemedel lasaret 2004/2005
och hostterminen 2006.

Forfattningsbestammelser

Enligt 3 kap. 14 § studiestddslagen (1999:1395) far tillaggslan lamnas for varje vecka
som den studerande har ratt till studiemedel for heltidsstudier. Tillaggslan far lamnas
fran och med det kalenderar da den studerande fyller 25 ar. Sddana lan far dock
lamnas under hogst 120 veckor.

Enligt 3 kap. 12 § studiestodsforordningen (2000:655) far tillaggslan lamnas till en
studerande som under kalenderaret narmast fore studiernas borjan har haft en
inkomst som uppgatt till minst 415 procent av det prisbasbelopp som géller det ar da
studierna paborjas. Som inkomst raknas det belopp som utgdr summan av den
studerandes overskott i inkomstslagen tjanst och naringsverksamhet. Tillaggslan far
ocksa lamnas till en studerande som sammanhéngande uppburit féraldrapenning
narmast fore studiernas bérjan och som narmast dessférinnan haft angiven inkomst.
Tillaggslan far lamnas bara for studier vid en laroanstalt i Sverige.

Enligt 7 kap. 3 8§ CSNFS 2001:1 anses, om den studerande gjort ett uppehall under
hela det kalenderar som foregar det ar da studierna aterupptas, studierna ha
pabdrjats efter detta studieuppehall. Om det finns séarskilda skal bortses fran
studieuppehallet.

Namndens bedémning

Syftet med tillaggslanet ar att underlatta dvergangen fran arbetsinkomster till
studiestdd for studerande som hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden och som
hunnit skaffa sig betydligt hogre levhnadsomkostnader an vad totalbeloppet i
studiemedlen medger. Tillaggslan kan darfor beviljas studerande som fore studiernas
bdrjan haft arbetsinkomster av viss storlek.

Nar en studerande gor ett studieuppehall uppkommer tva olika problemstallningar
ifrdaga om ratten till tillaggslan. Den forsta galler studerande som fram till uppehallet
uppfyllt forutsattningarna vad galler inkomst fére studierna, men som inte under
studieuppehallet har arbetsinkomster av tillracklig storlek. Regleringen i 7 kap. 3 §
CSNFS 2001:1 ger dessa personer mdjlighet att tillgodorékna sig sin tidigare inkomst
aven i sddana fall nar de gjort mycket langa studieuppehall och far anses vara
mycket generds i forhallande till syftet med regleringen. Om studieuppehallet ar for
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langt finns hartill en majlighet att bortse fran studieuppehallet, om det finns sarskilda
skal.

| den omvanda situationen — att den studerande inte uppfyllde kravet pa
arbetsinkomst fore studiernas borjan fore studieuppehallet, men under sagda
uppehall har arbetsinkomster av tillracklig storlek — ar foreskriften daremot mycket
restriktiv och innebar att studieuppehallet maste vara mycket langt. Nagon majlighet
till undantag med hansyn till sarskilda skal finns inte i detta fall.

Overklagandenamnden konstaterar att foreskriften i 7 kap. 3 8 CSNFS 2001:1
utformats pa ett satt som inte star i Gverensstammelse med syftet med tillaggslanet,
men att den anda &r bindande nar ansokningar om tillaggslan ska provas. NN:s ratt
till tillaggslan ska darfor prévas mot NN:s inkomst under 2003. D& NN uppgivit
inkomsten under 2003 ha varit noll kronor har NN inte ratt till tillaggslan.
Overklagandet ska darfor avslas.

Mats Tornered

Karin Nystrom

Beslut har fattats av Bertil Ekholm, ordférande i namnden, Charlotte Waas, vice
ordférande, Mats Tdrnered, direktdr, samt ledamoéterna Viktor Granbom, Marie-
Louise Holmberg, Margareta Lindhagen och Ulrika Lindmark

Foredragande: Karin Nystrom
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