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Beslut: 2006-09-11

Klagande NN

Det 6verklagade beslutet Centrala studiestbdsnamndens
(CSN) beslut den 20 april 2006

Saken Aterkrav av studiemedel pa grund av
for hog inkomst under forsta och
andra kalenderhalvaret 2004

Namndens beslut
Namnden upphaver CSN:s beslut om aterkrav fran den 10 juli 2006.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestodslagen inte Gverklagas.

Arendet

CSN beslutade den 20 april 2006 om aterkrav av 12 280 kronor av det studiemedel
som NN erhallit for veckorna 3-22 under forsta kalenderhalvaret 2004. Till beloppet
kom ranta och expeditionsavgift. CSN hade, i brist pa utredning 6ver hur inkomsten
fordelade sig mellan kalenderhalvaren, férdelat inkomsten enligt taxeringen lika
mellan halvaren.

NN overklagade beslutet den 10 maj 2006 och lamnade material till stod for att
inkomsten i sin helhet horde till det andra kalenderhalvaret 2004.

CSN beslutade den 16 maj 2006 att aterkrava 1 842 kronor av det studiemedel som
betalats ut till NN for veckorna 24-26 under forsta kalenderhalvaret 2004. Enligt en
anteckning hade CSN missat att fatta detta aterkravsbeslut nar arendet initierades
den 20 april 2006.

CSN overlamnade arendet den 18 maj 2006 och upplyste att myndigheten inte funnit
skal att andra beslutet enligt 27 § forvaltningslagen.

CSN upphévde den 10 juli 2006 de tidigare aterkravsbesluten for forsta
kalenderhalvaret 2004 och beslutade istallet om aterkrav av 12 075 kronor av det
studiemedel som betalats ut for andra kalenderhalvaret 2004 (veckorna 27-33).
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Overklagandenamnden for studiestod har den 10 augusti 2006 begart ett yttrande
fran CSN angaende den réattsliga grunden for aterkravsbeslutet den 10 juli 2006.

| ett yttrande den 21 augusti 2006 framhdoll CSN bland annat féljande. Genom de
uppgifter som NN lamnat i sitt dverklagande har det framkommit att den
inkomstfordelning som legat till grund for aterkravsbesluten den 20 april och den 16
maj var felaktig. Méjligen borde detta ha uppméarksammats redan innan beslutet den
16 maj, men oavsett hur det kan forhalla sig med detta sa har det nar felaktigheten
senare uppmarksammats férelegat anledning for CSN att &ndra de fattade besluten
med stdd av 27 § forvaltningslagen. Aterkrav av studiemedel for andra
kalenderhalvaret 2004 blev aktuellt forst den 10 juli 2006 da CSN bedomde att NN:s
arsinkomst skulle férdelas pa ett annat satt an som tidigare hade bedomts. Mdjligen
borde CSN ha gjort en sddan bedémning redan i samband med att 6verklagandet
kom in och redan da fattat beslut om att aterkrava studiemedel for andra
kalenderhalvaret 2004. Att sa inte skedde innebar inte att CSN skulle vara férhindrad
att senare fatta ett sddant aterkravsbeslut. CSN anser att det enligt 5 kap. 1 § forsta
stycket studiestodslagen finns grund for att fatta beslut om aterkrav av studiemedel
for andra kalenderhalvaret 2004 sasom skett genom beslutet den 10 juli 2006. CSN
anser att 6verklagandet bor avslas.

Forfattningsbestammelser

Av 3 kap. 19 § studiestodslagen (1999:1395) framgar att som den studerandes
inkomst under ett kalenderhalvar raknas vad som hanfor sig till det halvaret av den
studerandes Overskott i inkomstslagen tjanst, naringsverksamhet och kapital vid
taxeringen for kalenderaret.

Av 5 kap. 1 8 samma lag framgar att om en studerande har fatt studiemedel felaktigt
eller med for hdgt belopp pa grund av att summan av hans eller hennes éverskott i
inkomstslagen tjanst, naringsverksamhet och kapital vid taxeringen dverstigit den
inkomst som lagts till grund fér berakningen av studiemedel, skall det som betalats ut
for mycket kravas tillbaka. Belopp som understiger en viss av regeringen faststalld
grans, skall dock inte kravas tillbaka.

Om nagon i annat fall an som avses i forsta stycket genom oriktiga uppgifter eller
genom att inte fullgora sin uppgifts- och anmalningsskyldighet eller pa nagot annat
satt har orsakat att studiehjalp eller studiemedel lamnats felaktigt eller med for hdgt
belopp, skall det som betalats ut for mycket kravas tillbaka. Detsamma galler om
nagon pa annat satt fatt studiestod felaktigt eller med for hogt belopp och insett eller
borde ha insett detta.

Om det finns synnerliga skal, far ett krav pa aterbetalning enligt forsta eller andra
stycket helt eller delvis efterges.

Namndens beddmning

CSN har genom reglerna i 5 kap. 1 § forsta stycket studiestédslagen alagts att
inh&mta taxeringsuppgifter, jamfora dessa med den inkomst som lagts till grund for
berakningen av studiemedel och aterkrava det som betalats ut for mycket.
Bestammelsen har utformats pa ett sddant séatt att det ar taxeringsbeslutet som
grundar ratt och skyldighet fér myndigheten att agera. Nar CSN genomfort
inkomstkontrollen for ett taxeringsar far myndigheten anses ha tagit stallning till vilka
belopp som ska aterkravas med anledning av inkomstkontrollen. Om taxeringen
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harefter andras ankommer det p4 CSN att ta stallning till fraigan om andring av
aterkravda belopp. Daremot finns det enligt 6verklagandenamndens mening inte i
denna bestammelse utrymme for annan andring till den enskildes nackdel.

For det fall det inkommer nya uppgifter om inkomstens férdelning mellan
kalenderhalvaren och dessa uppgifter leder till att ett aterkrav borde hojas, ar
grunden for hojning att den enskilde genom underlatet eller ofullstandigt
uppgiftslamnande orsakat att aterkravsbeloppet blev for lagt. Det maste saledes
finnas ett orsakssamband mellan de bristfalliga uppgifterna och det felaktiga beslutet.
Om myndigheten haft tillgang till uppgifterna, men inte anvant sig av dem, kan
orsakssambandet vara brutet.

I NN:s fall kan 6éverklagandendmnden konstatera féljande.

e Beslutet den 20 april 2006 om aterkrav av studiemedel for forsta halvaret, vilket
far anses innefatta ett stallningstagande att aterkrav inte ska ske for det andra
halvaret, grundades pa antaganden om inkomstens fordelning som visat sig
felaktiga. CSN har numera upphavt aterkravsbeslutet. Overklagandet i den delen
foranleder darfor inte nagon atgard.

e Beslutet den 16 maj 2006 om ytterligare aterkrav av studiemedel for forsta
halvaret grundades inte pa nya taxeringsuppgifter utan var en korrigering av ett
misstag som gjorts den 20 april 2006. Grund for att ratta sddana misstag genom
aterkrav finns inte. CSN har numera upphavt beslutet. Overklagandet i den delen
foranleder darfor inte nagon atgard.

e CSN har efter det att dverklagandet kommit in bade gjort ett aktivt beslut och en
sa kallad obligatorisk omprovning. Vid detta tillfalle har myndigheten haft tillgang till
de uppgifter som lamnats i dverklagandet, men inte anvant sig av dem. Forst den 10
juli 2006 har myndigheten anvént sig av de lamnade uppgifterna och beslutat om
aterkrav av studiemedel fér det andra halvaret. Enligt 6verklagandenamndens
uppfattning saknas erforderligt orsakssamband mellan ofullstandigt
uppgiftslamnande och felaktigt beslut. Da grund for aterkrav sadledes saknas, skall
aterkravet upphavas.

Mats ToOrnered
Anita Enocksson

Beslutet har fattats av Bertil Ekholm, ordférande i namnden, Charlotte Waas, vice
ordférande, Mats Tornered, direktér, samt ledamoéterna Marie-Louise Holmberg
(erséttare for Margareta Soderstrom), Margareta Lindhagen, Ulrika Lindmark, Fredrik
Pettersson och Christian Sjostrand.

Foredragande: Anita Enocksson
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