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Klagande NN
Det 6verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 28 juli 2014

Saken Extra tillagg

Namndens beslut

Namnden beslutar att det finns synnerliga skal att berékna det ekonomiska
underlaget utan hansyn till moderns inkomst. Det ankommer pa CSN att préva
arendet med denna forutsattning.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestddslagen inte éverklagas.

Arendet
NN ansokte den 27 juni 2014 om extra tillagg fér varterminen 2014.

CSN avslog ans6kan med motiveringen att styrkta uppgifter om en foralders inkomst
och féormoégenhet saknades.

NN overklagade beslutet den 12 augusti 2014 och anférde bland annat foljande.
Hans mor bor i en liten by i Véastafrika dar hon inte har tillgang till vare sig telefon
eller internet. Hon forsorjer sig pa att laga saker och genom detta arbete byta till sig
bl.a. livsmedel.

CSN overlamnade arendet den 15 augusti 2014. Den 22 september 2014 inkom
CSN med ett kompletterade yttrande dar CSN uppgav att namnden bor bifalla NN:s
overklagande. CSN anforde foljande.

Vid berakning av det ekonomiska underlag som ligger till grund fér bedémning av
en studerandes ratt till extra tillagg, ska inkomst och formdégenhet for foraldrar som
har vardnaden om den studerande raknas. CSN inhamtar uppgifter om vem eller
vilka som &r en studerandes vardnadshavare fran folkbokféringsregistret. For
studerande som invandrat till Sverige forekommer det i relativt stor utstrackning att
vardnadshavare endast star namngivna. Personnummer for vardnadshavare
saknas alltsd. OKS har i ett vagledande avgérande den 4 december 2006, dnr.
2006-04237, angett att det som antecknats i folkbokféringen i samband med att
flyktingar m.fl. kommer till Sverige inte alltid utvisar det rattsliga
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vardnadshavarskapet. Det kan lika garna vara uppgifter om de biologiska
foraldrarna som antecknats. OKS fann att det i det aktuella arendet fanns
synnerliga skal att bortse fran foralders ekonomi vid berakningen av det
ekonomiska underlaget for ratten till extra tillagg. | senare avgdranden, 2012-
00766, har OKS hanvisat till det vagledande avgérandet. Man har da ofta angett att
det i vissa fall av sadan oklar vardnadssituation kan finnas synnerliga skal att
bortse fran en foralders inkomst.

| flera fall, dar den studerandes ena foralder varit registrerad som vardnadshavare i
folkbokféringen men endast varit namngiven, har OKS daremot avslagit
overklagandena utan att séga nagot om att vardnadssituationen ar oklar. OKS har i
de drendena konstaterat att bada foraldrarna ar vardnadshavare till den
studerande.

CSN har tolkat OKS avgéranden som att det kan finnas synnerliga skél att bortse
fran en vardnadshavares inkomst om foraldern endast & namngiven i
folkbokforingsregistret och den studerande har kommit till Sverige som flykting,
skyddsbehdvande pga. synnerligen 6mmande omstéandigheter eller som anhdrig till
en sadan person.

CSN anser dock att vardnadsforhallanden alltid kan anses vara oklara nar endast
namngiven foralder ar antecknad som vardnadshavare i folkbokféringen. En
foralder, som saknar person- eller samordningsnummer, har inte invandrat till
Sverige tillsammans med den 6vriga familjen och har sannolikt 6verhuvudtaget
aldrig invandrat till Sverige. Registreringen som vardnadshavare i folkbokféringen
ar da antagligen bara en registrering av en namngiven biologisk foralder.

Det borde darfor finnas utrymme att bedéma att det finns synnerliga skal att bortse
fran en foralders inkomst i fler fall &n vad som gors idag. Om det inte bedéms
finnas synnerliga skal att bortse fran en sadan foralders inkomst maste den
studerande antingen f& fram dokumentation som visar att foraldern inte ar
vardnadshavare, eller uppgifter om vardnadshavares inkomst. Det &r inte bara
studerande som kommer till Sverige som flykting som kan ha stora problem med
att f& fram s&dana uppgifter.

CSN bedomer i det aktuella drendet att det star klart att NN kommit till Sverige som
flykting. Hans mamma star angiven som vardnadshavare i folkbokforingsregistret,
men hon &r endast namngiven. Det ar sdledes oklart om mamman ar
vardnadshavare. CSN bedémer att det finns synnerliga skal att bortse fran hennes
inkomst.

Enligt tillgangliga uppgifter har modern aldrig varit i Sverige, i folkbokfdringen har
modern antecknats som vardnadshavare fran den 16 maj 2014.

NN har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter i anledning av CSN:s yttrande.
Vid kontakt med Migrationsverket har framkommit att NN &r ett ensamkommande
flyktigbarn fran Vastafrika samt att han levde som gatubarn innan han kom till
Sverige och att han endast hade kontakt med modern via sin syster.

Forfattningsbestammelser

Enligt 2 kap. 9 § studiestodsforordningen (2000:655) lamnas extra tillagg enligt
féljande tabell.
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Ekonomiskt underlag Belopp per manad
Mindre &n 85 000 kronor 855 kronor
85 000-104 999 kronor 570 kronor
105 000-124 999 kronor 285 kronor

Av 2 kap. 10 § studiestodsforordningen framgar féljande. Det ekonomiska underlaget

utgors av summan av

1. den studerandes och hans eller hennes foéréaldrars beréknade inkomster, och

2. en femtedel av den del av den studerandes och féréldrarnas sammanlagda
férmbgenhet som 6verstiger 75 000 kronor.

FOr en studerande som &r gift beraknas det ekonomiska underlaget utan hansyn till

foraldrarnas inkomst och formégenhet.

Om det finns synnerliga skal, far det ekonomiska underlaget beraknas utan hansyn

till féraldrarnas inkomst och formdgenhet.

Av 2 kap. 12 § studiestodsforordningen framgar féljande. Med foraldrar avses

1. en foralder som har vardnaden eller, i fraga om en studerande som har fyllt 18 ar,
senast haft vardnaden om den studerande, och

2. en foralder som ar sambo med en sadan vardnadshavare.

Med foraldrar jamstalls den som ar gift med sadan foralder till den studerande som

ensam har eller, i fraiga om studerande som fyllt 18 ar, senast ensam har haft

vardnaden om den studerande.

Namndens beddmning

Det som antecknas i folkbokforingen i samband med att ensamkommande
flyktingbarn, eller andra skyddsbehdvande kommer till Sverige, utvisar inte alltid vem
som ar den verkliga vardnadshavaren, utan det kan istéllet vara sa att det ar den
biologiska féraldern som antecknas. Overklagandenamnden har i liknande situationer
funnit att den foralder som inte anlant till Sverige, i normalfallet, inte ska anses vara
vardnadshavare vid prévningen av ratten till extra tillagg.

Nar det inte ar fraga om flyktingar eller andra skyddsbehévande saknas normalt sett
skal att, utan nagon form av utredning, bortse fran en persons inkomst nar denne har
uppgivits vara foralder. Om den uppgivne féraldern har anlant till Sverige eller inte
saknar i det sammanhanget betydelse. | normalfallet kravs da nagon form av
bevisning som utvisar att foraldern pa grund av nagon mycket allvarlig yttre
omstandighet inte kan bidra till férsérjningen, eller att det finns ndgon omstandighet
kopplad till brott mot familjen for att det ska foreligga synnerliga skal att bortse fran
foralderns inkomst. Enbart det forhallandet att det kan foreligga svarigheter att styrka
inkomsten for den som ar foralder utgor inte synnerliga skal.

| aktuellt fall ar det fraga om ett ensamkommande flyktingbarn dar modern endast
finns antecknad i folkbokféringen. Redan mot denna bakgrund finns det synnerliga
skal for att bortse fran hennes inkomst vid bedémningen av rétten till extra tillagg.
Overklagandet ska séledes bifallas.
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Hans Goran Ahgren
Karin Nystrém

Beslutet har fattats av Charlotte Waas, ordférande i namnden, Anita Enocksson, vice
ordférande, Hans Géran Ahgren direktor, samt ledaméterna Johan Borre, Eva
Gullfeldt, Mikael Herjevik och Birgitta Akerman.

Foredragande: Karin Nystrom
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