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Klagande NN

Det 6verklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens
(CSN) beslut den 21 september
2023

Saken Ratt till svenskt studiestod for

medborgare i land utanfér EU/EES

Overklagandeniamndens beslut
Overklagandenamnden avslar dverklagandet.

Overklagandendmndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestédslagen
inte overklagas.

Arendet

CSN beslutade att inte bevilja NN studiehjalp, eftersom hon, som utlandsk
medborgare, inte uppfyller nagot av villkoren for att fa ratt till svenskt studiestdd for
studier i Sverige. CSN beddmde vidare att det inte fanns sarskilda skal att bevilja
henne sadan ratt. Av beslutet framgar aven att NN inte ansokt om nytt
uppehallstillstand innan hennes tidigare tillstand 16pt ut.

NN oOverklagade beslutet och anférde bland annat féljande. Enligt beslut fran
Migrationsverket fran den 20 september 2023, har hon beviljats uppehallistillstand
med tillfalligt skydd for tiden den 20 september 2023 — 4 mars 2024.
Uppehallistillstandet kommer darefter att férlangas om det finns ett relevant beslut
fran Europeiska Unionen. Med anledning av detta tror hon att hon har ratt till svenskt
studiestdd och vill darfor att beslutet andras.

CSN overlamnade 6verklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att andra det dverklagade beslutet.

CSN inkom darefter, genom dess rattsavdelning, pa begaran av namnden, med ett
yttrande och anférde foljande. NN ar medborgare i Ukraina. Enligt uppgift kom hon
och hennes mamma till Sverige i december 2017. NN hade under perioden 17
november 2017 - 17 november 2019 ett uppehallstillstand grundat pa anknytning (B-
klassning). Enligt folkbokféringen utvandrade hon fran Sverige den 3 september
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2019. Hon reste da tillbaka till Ukraina, men atervande till Sverige den 14 mars 2022.
For att en utlandsk medborgare ska ha ratt till studiehjalp maste han eller hon vara
bosatt i Sverige. CSN har i allmanna rad angett att vid beddmningen av om en
studerande ska anses vara bosatt i Sverige bor bestammelserna i
socialférsakringsbalken tillampas. Personer som har fatt uppehalistillstand enligt
massflyktsdirektivet ska enligt 4 § andra stycket folkbokforingslagen (1991:481) inte
folkbokforas i Sverige. Vidare framgar det av 5 kap. 3 § socialférsakringsbalken
(2010:110) att en utlanning som inte ska folkbokféras i Sverige, inte ska anses vara
bosatt har. CSN anser darfor att uttindska medborgare som far uppehallstillstand i
Sverige med stdd av EU:s massflyktsdirektiv inte har ratt till svenskt studiestéd. NN
har uppehallistillstand enligt massflyktsdirektivet och ar inte folkbokférd i Sverige. Hon
har darfor inte ratt till studiehjalp. Sarskilda skal att bevilja ratt till svenskt studiestod
forutsatter att den studerande ar bosatt i Sverige och CSN anser darfor att det inte
heller finns sarskilda skal att bevilja NN studiehjalp. CSN:s installning ar darfor att
overklagandet ska avslas.

NN har fatt méjlighet att Iamna synpunkter pa CSN:s yttrande och inkom darefter
med en skrivelse i vilken hon anférde foéljande. Hon bor permanent i Sverige sedan
mars ar 2022. Dessforinnan har hon varit bosatt i Sverige under ar 2017 — 2019 med
ett uppehallistillstand grundat pa familjeanknytning. Hon anser att hon uppfyller
kraven for att fa uppehallistillstand enligt 3 a kap. 3 § eller 4 § i utlanningslagen
(2005:716). Alla familjemedlemmar, sa som mamma, syskon och styvpappa, bor
permanent i Sverige och har svenskt medborgarskap eller permanent
uppehallstillstand. Familjen uppfyller aven alla forsérjningskrav for ett sadant
uppehallstillstand. Detta innebar att hon har bosatt sig i Sverige permanent och i
annat syfte an att genomga en utbildning har. Den 25 oktober 2021, innan kriget i
Ukraina, ansékte hon om uppehallstillstand pa grund av familjeanknytning. Hon fick
darefter avslag i sitt arende pa grund av att hon samtidigt uppfyllde villkoren for
uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet. Enligt Migrationsverket kan hon inte fa
tva uppehallstillstand som galler samtidigt. Hon har aldrig s6kt om uppehallstillstand
med tillfalligt skydd och har darfér éverklagat Migrationsverkets beslut. Hon har
saledes en varaktig anknytning till Sverige, med uppehallsratt enligt 3 a kap. 3 § eller
4 § utlanningslagen. NN bifogade aven flera beslut fran Migrationsverket.

Av handlingarna i arendet framkommer att NN tidigare har haft ett tidsbegransat
uppehallstillstand grundat pa anknytning (klassningskod B), vilket gick ut den 17
november 2019. Vidare framgar att NN numera har ett tidsbegransat
uppehallstillstand vid behov av tillfalligt skydd enligt 21 kap. utlanningslagen
(klassningskod T1) for perioden den 20 september 2023 — 4 mars 2024. Av
handlingarna i arendet framgar ocksa att NN inte ar folkbokford i Sverige.

Forfattningsbestammelser

| 2 kap. 4 § studiestddslagen (1999:1395) anges féljande. Studiehjalp far lamnas till
studerande som ar svenska medborgare.

Studiehjalp far ocksa lamnas till studerande som inte ar svenska medborgare, om de
studerande
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1. ar bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstand har, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte an att genomga utbildning har.
Kravet pa permanent uppehallstillstand i andra stycket 1 galler inte for personer som
har fatt en varaktig anknytning till Sverige och som ar

1. utlandska medborgare med uppehallsratt enligt 3 a kap. 3 eller 4 § utlanningslagen
(2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och sjalva har
uppehallstillstand.

Studiehjalp far lamnas aven om kravet pa permanent uppehallstillstand i andra
stycket 1 inte ar uppfyllt, om den studerande har beviljats ett tidsbegransat
uppehallstillstand med stdd av 5 kap. 1, 3, 3 a eller 6 § eller 12 kap. 18 § forsta
stycket 1 utlanningslagen eller med stdd av lagen (2017:353) om uppehallstillstand
for studerande pa gymnasial niva eller om det finns sarskilda skal.

Av 5 kap. 2 § socialférsakringsbalken framgar féljande. Vid tillampning av
bestammelserna i denna balk ska, om inget annat sarskilt anges, en person anses
vara bosatt i Sverige om han eller hon har sitt egentliga hemvist har i landet.

Av 5 kap. 3 § socialférsakringsbalken framgar féljande. Den som kommer till Sverige
och kan antas komma att vistas har under langre tid an ett ar ska anses vara bosatt
har i landet. Detta galler dock inte om synnerliga skal talar mot det. En utlanning som
enligt 4 § andra stycket folkbokforingslagen (1991:481) inte ska folkbokforas ska inte
heller anses vara bosatt har.

Av 4 § andra stycket folkbokféringslagen (1991:481) framgar foljande. En utlanning
som har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd, eller uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen (2005:716) ska inte
folkbokforas, om utlanningen kan antas komma att vistas i landet med st6d av det
beviljade tillstandet under kortare tid an tre ar. Detta galler dock inte, om utlanningen
har beviljats en flyktingstatusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § utlanningslagen eller en
motsvarande forklaring enligt aldre bestammelser eller ett resedokument enligt 4 kap.
4 § utlanningslagen eller om det i 6vrigt finns synnerliga skal for folkbokforing.

Overklagandenimndens bedémning

Overklagandendmnden konstaterar inledningsvis att en forutsattning enligt 2 kap. 4 §
studiestddslagen for att utlandska medborgare ska ha ratt till svenskt studiestdd ar
att den studerande anses bosatt i Sverige. CSN har uttalat att vid bedomningen av
om en studerande ska anses vara bosatt i Sverige bér bestammelserna i 5 kap. 2—8
§§ socialférsakringsbalken tillampas. Overklagandendmnden gér samma bedémning.

Av utredningen i arendet har inte framkommit annat an att NN har ett tidsbegransat
uppehallstilistand enligt 21 kap. utlanningslagen, utifran det sa kallade
massflyktsdirektivet (Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om
miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivha personer
och om atgarder for att framja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta
emot dessa personer och bara foljderna av detta) och att hon darfér inte ar



OKsS Sidan 4 av 4
Dnr: 2023-04128

folkbokford i Sverige. Hon kan darmed, enligt 5 kap. 3 § socialforsakringsbalken, inte
heller anses vara bosatt i Sverige. NN har darfor inte ratt till svenskt studiestdd enligt
nationella bestammelser.

Massflyktsdirektivet ger i artikel 12 stod for att den som ar i Sverige utifran
tildmpningen av detta arbetar eller bedriver enskild verksamhet omfattas av de
sociala trygghetssystemen. Motsvarande galler inte for den som studerar forutom en
ratt enligt artikel 14 med tilltrade till utbildningssystemet. Direktivet i sig ger dock,
enligt Overklagandenamndens mening, inte stdd for att studiestdd i nagon form ska
utga.

Fragan om det anda finns sarskilda skal for att bevilja ratt till svenskt studiestdd
forutsatter darmed, sa som CSN ocksa uppgett i sitt yttrande, att den studerande kan
anses vara bosatt i Sverige. Det kan darfor inte heller komma i fraga att med

hanvisning till sarskilda skal &nda 1amna NN studiehjélp. Overklagandet ska darfor
avslas.

Robert Dalman

Jenny Sahlin

Beslutet har fattats av: Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledamoterna, Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas, Jessica Levin,
Jonathan Sjolander och Helena Sdéderberg.

Foredragande: Jenny Sahlin

Kopia till CSN och CSN:s rattsavdelning



