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Klagande NN 

 
 
 
Det överklagade beslutet Centrala studiestödsnämndens 

(CSN) beslut den 21 september 
2023  

 
 

Saken Rätt till svenskt studiestöd för 
medborgare i land utanför EU/EES 

 

 
Överklagandenämndens beslut 
 
Överklagandenämnden avslår överklagandet. 
 
Överklagandenämndens beslut får enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestödslagen 
inte överklagas. 

-------------------------------------------- 
 
Ärendet 
 
CSN beslutade att inte bevilja NN studiehjälp, eftersom hon, som utländsk 
medborgare, inte uppfyller något av villkoren för att få rätt till svenskt studiestöd för 
studier i Sverige. CSN bedömde vidare att det inte fanns särskilda skäl att bevilja 
henne sådan rätt. Av beslutet framgår även att NN inte ansökt om nytt 
uppehållstillstånd innan hennes tidigare tillstånd löpt ut. 
 
NN överklagade beslutet och anförde bland annat följande. Enligt beslut från 
Migrationsverket från den 20 september 2023, har hon beviljats uppehållstillstånd 
med tillfälligt skydd för tiden den 20 september 2023 – 4 mars 2024. 
Uppehållstillståndet kommer därefter att förlängas om det finns ett relevant beslut 
från Europeiska Unionen. Med anledning av detta tror hon att hon har rätt till svenskt 
studiestöd och vill därför att beslutet ändras. 
 
CSN överlämnade överklagandet och handlingarna i ärendet samt upplyste om att 
myndigheten inte funnit skäl att ändra det överklagade beslutet. 
 
CSN inkom därefter, genom dess rättsavdelning, på begäran av nämnden, med ett 
yttrande och anförde följande. NN är medborgare i Ukraina. Enligt uppgift kom hon 
och hennes mamma till Sverige i december 2017. NN hade under perioden 17 
november 2017 - 17 november 2019 ett uppehållstillstånd grundat på anknytning (B-
klassning). Enligt folkbokföringen utvandrade hon från Sverige den 3 september 
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2019. Hon reste då tillbaka till Ukraina, men återvände till Sverige den 14 mars 2022. 
För att en utländsk medborgare ska ha rätt till studiehjälp måste han eller hon vara 
bosatt i Sverige. CSN har i allmänna råd angett att vid bedömningen av om en 
studerande ska anses vara bosatt i Sverige bör bestämmelserna i 
socialförsäkringsbalken tillämpas. Personer som har fått uppehållstillstånd enligt 
massflyktsdirektivet ska enligt 4 § andra stycket folkbokföringslagen (1991:481) inte 
folkbokföras i Sverige. Vidare framgår det av 5 kap. 3 § socialförsäkringsbalken 
(2010:110) att en utlänning som inte ska folkbokföras i Sverige, inte ska anses vara 
bosatt här. CSN anser därför att utländska medborgare som får uppehållstillstånd i 
Sverige med stöd av EU:s massflyktsdirektiv inte har rätt till svenskt studiestöd. NN 
har uppehållstillstånd enligt massflyktsdirektivet och är inte folkbokförd i Sverige. Hon 
har därför inte rätt till studiehjälp. Särskilda skäl att bevilja rätt till svenskt studiestöd 
förutsätter att den studerande är bosatt i Sverige och CSN anser därför att det inte 
heller finns särskilda skäl att bevilja NN studiehjälp. CSN:s inställning är därför att 
överklagandet ska avslås. 
 
NN har fått möjlighet att lämna synpunkter på CSN:s yttrande och inkom därefter 
med en skrivelse i vilken hon anförde följande. Hon bor permanent i Sverige sedan 
mars år 2022. Dessförinnan har hon varit bosatt i Sverige under år 2017 – 2019 med 
ett uppehållstillstånd grundat på familjeanknytning. Hon anser att hon uppfyller 
kraven för att få uppehållstillstånd enligt 3 a kap. 3 § eller 4 § i utlänningslagen 
(2005:716). Alla familjemedlemmar, så som mamma, syskon och styvpappa, bor 
permanent i Sverige och har svenskt medborgarskap eller permanent 
uppehållstillstånd. Familjen uppfyller även alla försörjningskrav för ett sådant 
uppehållstillstånd. Detta innebär att hon har bosatt sig i Sverige permanent och i 
annat syfte än att genomgå en utbildning här. Den 25 oktober 2021, innan kriget i 
Ukraina, ansökte hon om uppehållstillstånd på grund av familjeanknytning. Hon fick 
därefter avslag i sitt ärende på grund av att hon samtidigt uppfyllde villkoren för 
uppehållstillstånd enligt massflyktsdirektivet. Enligt Migrationsverket kan hon inte få 
två uppehållstillstånd som gäller samtidigt. Hon har aldrig sökt om uppehållstillstånd 
med tillfälligt skydd och har därför överklagat Migrationsverkets beslut. Hon har 
således en varaktig anknytning till Sverige, med uppehållsrätt enligt 3 a kap. 3 § eller 
4 § utlänningslagen. NN bifogade även flera beslut från Migrationsverket. 
 
Av handlingarna i ärendet framkommer att NN tidigare har haft ett tidsbegränsat 
uppehållstillstånd grundat på anknytning (klassningskod B), vilket gick ut den 17 
november 2019. Vidare framgår att NN numera har ett tidsbegränsat 
uppehållstillstånd vid behov av tillfälligt skydd enligt 21 kap. utlänningslagen 
(klassningskod T1) för perioden den 20 september 2023 – 4 mars 2024. Av 
handlingarna i ärendet framgår också att NN inte är folkbokförd i Sverige. 
 
 
Författningsbestämmelser 
 
I 2 kap. 4 § studiestödslagen (1999:1395) anges följande. Studiehjälp får lämnas till 
studerande som är svenska medborgare.  
Studiehjälp får också lämnas till studerande som inte är svenska medborgare, om de 
studerande 
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1. är bosatta i Sverige och har permanent uppehållstillstånd här, och 
2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte än att genomgå utbildning här. 
Kravet på permanent uppehållstillstånd i andra stycket 1 gäller inte för personer som 
har fått en varaktig anknytning till Sverige och som är 
1. utländska medborgare med uppehållsrätt enligt 3 a kap. 3 eller 4 § utlänningslagen 
(2005:716), 
2. schweiziska medborgare med uppehållstillstånd, eller 
3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och själva har 
uppehållstillstånd. 
Studiehjälp får lämnas även om kravet på permanent uppehållstillstånd i andra 
stycket 1 inte är uppfyllt, om den studerande har beviljats ett tidsbegränsat 
uppehållstillstånd med stöd av 5 kap. 1, 3, 3 a eller 6 § eller 12 kap. 18 § första 
stycket 1 utlänningslagen eller med stöd av lagen (2017:353) om uppehållstillstånd 
för studerande på gymnasial nivå eller om det finns särskilda skäl. 
 
Av 5 kap. 2 § socialförsäkringsbalken framgår följande. Vid tillämpning av 
bestämmelserna i denna balk ska, om inget annat särskilt anges, en person anses 
vara bosatt i Sverige om han eller hon har sitt egentliga hemvist här i landet.  
 
Av 5 kap. 3 § socialförsäkringsbalken framgår följande. Den som kommer till Sverige 
och kan antas komma att vistas här under längre tid än ett år ska anses vara bosatt 
här i landet. Detta gäller dock inte om synnerliga skäl talar mot det. En utlänning som 
enligt 4 § andra stycket folkbokföringslagen (1991:481) inte ska folkbokföras ska inte 
heller anses vara bosatt här.  
 
Av 4 § andra stycket folkbokföringslagen (1991:481) framgår följande. En utlänning 
som har beviljats uppehållstillstånd med tillfälligt skydd, eller uppehållstillstånd efter 
tillfälligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlänningslagen (2005:716) ska inte 
folkbokföras, om utlänningen kan antas komma att vistas i landet med stöd av det 
beviljade tillståndet under kortare tid än tre år. Detta gäller dock inte, om utlänningen 
har beviljats en flyktingstatusförklaring enligt 4 kap. 3 c § utlänningslagen eller en 
motsvarande förklaring enligt äldre bestämmelser eller ett resedokument enligt 4 kap. 
4 § utlänningslagen eller om det i övrigt finns synnerliga skäl för folkbokföring.  
 
 
Överklagandenämndens bedömning 
 
Överklagandenämnden konstaterar inledningsvis att en förutsättning enligt 2 kap. 4 § 
studiestödslagen för att utländska medborgare ska ha rätt till svenskt studiestöd är 
att den studerande anses bosatt i Sverige. CSN har uttalat att vid bedömningen av 
om en studerande ska anses vara bosatt i Sverige bör bestämmelserna i 5 kap. 2–8 
§§ socialförsäkringsbalken tillämpas. Överklagandenämnden gör samma bedömning. 
 
Av utredningen i ärendet har inte framkommit annat än att NN har ett tidsbegränsat 
uppehållstillstånd enligt 21 kap. utlänningslagen, utifrån det så kallade 
massflyktsdirektivet (Rådets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om 
miniminormer för att ge tillfälligt skydd vid massiv tillströmning av fördrivna personer 
och om åtgärder för att främja en balans mellan medlemsstaternas insatser för att ta 
emot dessa personer och bära följderna av detta) och att hon därför inte är 
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folkbokförd i Sverige. Hon kan därmed, enligt 5 kap. 3 § socialförsäkringsbalken, inte 
heller anses vara bosatt i Sverige. NN har därför inte rätt till svenskt studiestöd enligt 
nationella bestämmelser. 
 
Massflyktsdirektivet ger i artikel 12 stöd för att den som är i Sverige utifrån 
tillämpningen av detta arbetar eller bedriver enskild verksamhet omfattas av de 
sociala trygghetssystemen. Motsvarande gäller inte för den som studerar förutom en 
rätt enligt artikel 14 med tillträde till utbildningssystemet. Direktivet i sig ger dock, 
enligt Överklagandenämndens mening, inte stöd för att studiestöd i någon form ska 
utgå.  
 
Frågan om det ändå finns särskilda skäl för att bevilja rätt till svenskt studiestöd 
förutsätter därmed, så som CSN också uppgett i sitt yttrande, att den studerande kan 
anses vara bosatt i Sverige. Det kan därför inte heller komma i fråga att med 
hänvisning till särskilda skäl ändå lämna NN studiehjälp. Överklagandet ska därför 
avslås.  
 
 
 
 
 
Robert Dalman 
 
    Jenny Sahlin 
 
 
 
Beslutet har fattats av: Eva Gullfeldt, ordförande, Robert Dalman, myndighetschef, 
samt ledamöterna, Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavås, Jessica Levin, 
Jonathan Sjölander och Helena Söderberg. 
 
Föredragande: Jenny Sahlin 
 
Kopia till CSN och CSN:s rättsavdelning 
 


