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Klagande NN
Det overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 23 februari 2023

Saken Omstallningsstudiestod,
aktualitetsvillkoret

Overklagandeniamndens beslut

Overklagandenamnden beslutar att ramtiden for aktualitetsvillkoret ska beraknas fran
den 17 januari 2021 som ar dagen fore studiestarten. CSN far préva arendet pa nytt
med denna foérutsattning.

Overklagandenamndens beslut far enligt 47 § andra stycket i lagen om
omstallningsstudiestdd inte dverklagas.

Arendet

NN ansokte om omstallningsstudiestod for sjukskoterskeprogrammet for tiden den 16
januari 2023 — den 14 januari 2024.

CSN avslog NN:s ansékan med motiveringen att utifran de uppgifter CSN har tillgang
till sd bedémer CSN att han bara uppfylit villkoret om aktuell férankring pa
arbetsmarknaden under tre manader under de senaste 24 manaderna. De 24
manaderna raknas i NN:s fall fran dagen innan ansékan kom in till CSN den 2
oktober 2022.

NN overklagade beslutet och anférde bland annat féljande. | beslutet namns att
ramtiden galler mellan 2 oktober 2020 och 1 oktober 2022 och han vill darfor
Overklaga beslutet avseende pa nar ramtiden boérjar. Ramtiden ska raknas fran den
dagen han pabdrjat studierna, det vill sdga perioden 17 januari 2021 och 24 manader
bakat fran det datumet, det vill sdga perioden 17 januari 2019 — 17 januari 2021.
Detta i enlighet med Lagen 2022:856 och stycket om villkor om forvarvsarbete

6 § samt Lagen 2022:857 och stycket om villkor om férvarvsarbete 5 §. Han anser att
han har ratt till omstalliningsstudiestdd da han har férvarvsarbetat och haft tillrackliga
forvarvsinkomster under fler an tolv manader mellan perioden 17 januari 2019 — 17
januari 2021. — NN bifogade ett intyg om pabdrjade studier, daterat den 14 januari
2021.
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CSN overlamnade 6verklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att andra det 6verklagade beslutet. CSN bifogade aven
ett yttrande och anforde i huvudsak foljande. Ramtiden for arbetsvillkoret ska som
huvudregel beraknas fran de manader som narmast har féregatt den dag en ansdkan
om omstallningsstudiestdd har kommit in till CSN. | de fall studierna har paboérjats
fore den dag ans6kan kom in ska ramtiden emellertid i stallet beraknas fran och med
dagen fore studiestarten. Den narmare innebdrden av nar studierna ska anses
pabdrjade enligt 6 § lagen om omstallningsstudiestdd framgar varken av lag- eller
forordningstext. Det framgar till exempel av férarbetsuttalanden att aktualitetsvillkoret
ska avse att arbetet ligger i relativ nartid till ansokan om omstallningsstudiestod. Att
da koppla studiernas bdérjan/studiestarten till tidpunkten da studier pa en viss
utbildning ursprungligen inleddes skulle kunna medféra att syftet med
aktualitetsvillkoret inte kan uppratthallas pa det satt som lagstiftaren asyftat. Av
promemorian "Fler veckor med omstallningsstudiestdd — for starkt konkurrenskraft,
sakrad kompetensforsorjning och livslangt larande” (Ds 2022:29) framgar dessutom
att tanken ar att nya ramtider som utgangspunkt ska faststallas vid varje ny ansékan
om omstallningsstudiestdd. CSN anser av dessa anledningar att med begreppet
studiernas boérjan/studiestarten bér avse starten av den forsta studieperiod som en
ny ansOkan om omstallningsstudiestdod avser. NN:s ansdkan om
omstallningsstudiestdd kom in till CSN den 2 oktober 2022. Ramtiden for
aktualitetsvillkoret ska saledes enligt huvudregeln faststallas till perioden den

2 oktober 2021 — den 1 oktober 2022. NN gor dock gallande att ramtiden ska
beraknas utifran tidpunkten da hans studier ursprungligen inleddes, i januari 2021.
CSN anser med begreppet studiernas borjan/studiestarten att det bor avse starten av
den forsta studieperioden som en ansékan om omtallningsstudiestdd avser. NN:s
anstkan om omstalllningsstudiestdd avser studier under varterminen och
hdstterminen 2023. | omstallningsstudiestddsrattslig mening bor studierna darfor
anses vara paborjade i januari 2023, det vill sdga efter tidpunkten da han lamnade in
sin ansdkan om omstallningsstudiestdéd. Ramtiden kan darfor inte faststallas pa det
satt som han gor gallande. CSN anser inte heller att ramtiden kan beraknas enligt 5 §
forordningen om omstallningsstudiestod. Detta eftersom lagen om grundlaggande
omstallnings- och kompetensstod tradde i kraft forst den 30 juni 2022 och det stod
han anger att han har fatt av sin omstallningsorganisation har betalats ut sedan
januari 2021. Sammantaget saknas det forutsattnignar att faststalla ramtiden for
aktualitetsvillkoret pa nagot annat satt an vad som framgar av det 6verklagade
beslutet. Annat har inte framkommit i arendet an att NN under ramtiden den 2
oktober 2021 — 1 oktober 2022 inte har uppfyllt villkoret om aktuell férankring pa
arbetsmarknaden. CSN beddmer saledes att dverklagandet ska avslas.

NN har fatt méjlighet att inkomma med synpunkter pa CSN:s yttrande men han har
inte horts av.

Av handlingarna i arendet framgar att NN pabérjade studierna pa
sjukskoterskeprogrammet den 18 januari 2021. Vidare framgar att det inte finns
nagot uppehall i studierna.



OKsS Sidan 3 av 5
Dnr: 2023-01128

Forfattningsbestammelser

Av 6 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd framgar foljande.
Omstallningsstudiestdd far lamnas till en studerande som
1. har forvarvsarbetat i Sverige i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en
kalendermanad i
a) sammanlagt minst 96 manader inom en ramtid om 14 ar som kan beraknas
tidigast fran och med det kalenderar da han eller hon fyllde 19 ar, och
b) sammanlagt minst 12 manader inom en ramtid om 24 manader, eller
2. under kvalificeringstiderna som anges i 1 a och 1 b har haft en viss minsta
inkomst av forvarvsarbete.
Med ramtid enligt forsta stycket avses de 14 ar respektive 24 manader som narmast
har féregatt den dag ansdkan om omstallningsstudiestdd kom in till Centrala
studiestddsnamnden. Om studierna har paboérjats fore den dag ansdkan kom in
beraknas ramtiden i stallet fran och med dagen fore studiestarten.
For att forvarvsarbetet i forsta stycket 1 a ska fa raknas ska det ha varit den
studerandes huvudsyssla under kvalificeringstiden.
Forvarvsarbete i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i
Forenade kungariket och i Schweiz far tillgodoraknas som forvarvsarbete i Sverige.

Av 5 § férordning (2022:857) om omstallningsstudiestdd framgar att ramtiden, enligt
6 § forsta stycket 1 b lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd far, om den
studerande begar det, i stallet avse de 24 manader som narmast foregatt den dag
den studerandes ansokan om grundlaggande omstallnings- och kompetensstod kom
in till en omstallningsorganisation som han eller hon ar anknuten till. Om studierna
har pabdrjats innan omstallnings- och kompetensstddsansdkan kom in beraknas
ramtiden i stallet fran och med dagen fore studiestarten. Studier som paboérjas efter
ett studieuppehall raknas ocksa som en studiestart.

Enligt punkt 2 i 6vergangsbestammelserna till lagen (2022:856) om
omstallningsstudiestod tillampas lagen forsta gangen i fraga om studier pa en
utbildning som pabdrjas efter den 31 december 2022. For studier pa en utbildning
som ar 80 veckor eller mer pa heltid, eller motsvarande antal veckor pa deltid,
tillampas lagen dock férsta gangen i fraga om omstallningsstudiestéd som [amnas for
tid efter den 31 december 2022.

Overklagandenimndens bedémning

Fragan i arendet ar om NN uppfyller villkoret om aktuell férankring pa
arbetsmarknaden i minst tolv manader inom en ramtid om 24 manader.

Av forarbetena till 6 § till lagen om omstallningsstudiestod (prop. 2021/22:176 s. 185)
framgar bland annat foljande.

” Det bor stallas krav pa att den studerande har aktuell férankring pa
arbetsmarknaden for att han eller hon ska kunna beviljas omstallningsstudiestod. Pa
samma satt som etableringsvillkoret avser aktualitetsvillkoret den sokandes
forvarvsarbete. | denna del bor dock kravet avse att arbetet ligger i relativ nartid till
anstkan om omstallningsstudiestdd. Forslaget ar darfor att en sékande ska ha
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arbetat under minst tolv manader inom en ramtid av de senaste 24 manaderna.
Arbetet bor ha bedrivits under i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en
kalendermanad, pa samma satt som for etableringsvillkoret”.

Ramtiden for att uppfylla aktualitetsvillkoret raknas enligt huvudregeln fran det att
ansdkan om omstallningsstudiestdd kom in till CSN. Om studierna har pabdrjats fore
den dag ans6kan kom in ska ramtiden i stallet berdknas fran och med dagen fére
studiestarten. Denna skrivning i 6 § lagen om omstallningsstudiestdd tillkom efter
papekande fran Lagradet om att det i den féreslagna lydelsen helt saknades
utgangspunkt for berakning av ramtiden pa 24 manader for aktualitetsvillkoret (se
protokoll fran lagradets sammantrade 2022-03-03 s. 3-4). Av lagens foérarbeten (prop.
2021/22:176 s. 185) framgar foljande

"Lagradet anser att det i lagen bor framga hur ramtiden ska beraknas.

Regeringen delar den uppfattningen och har infért en sadan bestammelse.

Med ramtid avses de 24 manader som narmast har féregatt den dag

ansodkan kom in till CSN. Om studierna har paborjats fore den dag ansdkan

kom in beraknas ramtiden i stallet fran och med dagen fore studiestarten.”

Huvudregeln ar saledes att ramtiden beraknas fran dagen da ansékan kom in till
CSN. Om studierna pabdrjats dessférinnan saknas dock, enligt namndens mening,
saval i forfattning som i lagens forarbeten stéd for annan tolkning an den som
framgar direkt av lagen gallande att ramtiden beréknas fran dagen fore studiernas
bdrjan. For den som pabdrjat de nuvarande studierna innan ansékan kommit in till
CSN ska darmed ramtiden beraknas i fran dagen fore studiestarten om det inte finns
andra hinder for detta.

For denna tillampning talar ocksa att lagstiftaren inte i lagens dvergangs-
bestammelser eller pa annat satt begransat mojligheterna for att, i vart fall gallande
personer 6ver 40 ar, ansdka om studiemedel for en senare del av en langre
utbildning. En tillampning pa det satt CSN nu férordar medfor i praktiken att det blir
mycket svart att fa omstallningsstudiestdd for en senare del av en langre utbildning.

NN studerar pa sjukskoterskeprogrammet sedan januari 2021 och har nu ansékt om
omstallningsstudiestdd for en senare del av studierna. Det har inte framkommit att
NN gjort nagot uppehall i studierna eller att det skulle finnas andra omstandigheter
som kan paverka bedémningen av nar studierna pabdrjades. Ramtiden ska darfor
raknas fran och med den 17 januari 2021 som ar dagen fore studiestart. CSN far
prova arendet pa nytt utifran den férutsattningen.

Robert Dalman
Ulrika Hellgren

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledamoterna Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas, Jessica Levin, och
Helena Soderberg.
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Foredragande: Ulrika Hellgren

CSN och CSN:s rattsavdelning
Utbildningsdepartementet



