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Klagande NN
Det overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 31 oktober 2022

Saken Ratt till svenskt studiestod for
medborgare i land utanfér EU/EES

Overklagandenimndens beslut
Overklagandendamnden avslar éverklagandet.

Overklagandendmndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestddslagen
inte overklagas.

Arendet

CSN beslutade att inte bevilja NN studiehjalp under lasaret 2022/2023, eftersom han,
som utlandsk medborgare, inte uppfyller nagot av villkoren for att fa ratt till svenskt
studiestdd for studier i Sverige. CSN beddmde vidare att det inte fanns sarskilda skal
att bevilja honom sadan ratt.

NN overklagade beslutet och anférde bland annat féljande. Han har fatt
uppehallstillstand som anhdrig till en person med status varaktigt bosatt i ett annat
EU-land. Hans mammas uppehallistillstand kan jamstallas med en svensk
medborgare enligt EU-ratten och aven hennes familiemedlemmar. Han ar under 20
ar och flyttade till Sverige nar han var 14 ar. Sedan dess har han studerat med
samma rattigheter som alla andra barn som bor i landet. Detta kan utgora sarskilda
skal for att fa studiestod.

CSN overlamnade 6verklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att andra det dverklagade beslutet. | yttrande framférde
CSN bland annat féljande. NN har inte ett permanent uppehallistillstdnd. Han har inte
heller ett tidsbegransat uppehallistillstand som ger ratt till svenskt studiestod. Det
uppehallstillstand som NN har fatt grundar sig pa att han ar familjemedlem till en
person som ar varaktigt bosatt i annat EU-land och galler for tiden den 11 oktober
2019 — 27 september 2024. NN har enligt Migrationsverket inte heller stallning som
varaktigt bosatt i Sverige och han har inte heller stallning som varaktigt bosatt i ett
annat EU-land. Det finns inte heller sarskilda skal att ldmna studiehjalp. NN har en
svensk styvforalder, men hans och foralderns uppehallstilistand beviljades redan
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innan féraldern flyttade ihop med den svenska styvféraldern och ar saledes inte
grundat pa familjeanknytning till den svenska medborgaren. NN uppfyller darfor inte
villkoren for att fa studiehjalp enligt de nationella bestdmmelserna. CSN anser darfor
att 6verklagandet ska avslas.

CSN inkom darefter, genom dess rattsavdelning, pa namndens begaran, med ett
yttrande och anférde bland annat féljande. NN har ett uppehallstillstand med
klassning H6 som ar grundat pa att hans mamma har uppehallstillstand som varaktigt
bosatt i annat land (Ruméanien). For att kunna fa ratt till svenskt studiestdd som
varaktigt bosatt i annat EU-land, maste han sjalv uppfylla villkoren for att fa ett sadant
uppehallstillstand. Att han har ett tidsbegransat uppehallstillstdnd som anhorig till en
person med stallning som varaktigt bosatt i ett annat EU-land ar inte tillrackligt for att
han sjalv ska ha rétt till svenskt studiestdd enligt EU-ratten (jamfor med OKS-beslut
2014-02383). NN har enligt uppgift inte nagon egen stallning som varaktigt bosatt i
Rumanien.

NN har inte ett permanent uppehallstillstand eller ett sadant tidsbegransat
uppehallstillstand som ger ratt till svenskt studiestéd. Om det finns sarskilda skal kan
dock den som inte uppfyller kraven pa uppehallstillstand beviljas stéd. CSN har i
allmanna rad angett omstandigheter som kan ha betydelse nar det kan anses finnas
sadana sarskilda skal.

Utgangspunkten for nar det ska anses finnas sarskilda skal att bevilja
studiestdd, trots att den studerande inte har ett uppehallstillstdnd som enligt lagen
ger ratt till stéd, ar att den studerande har en stark anknytning till Sverige.
Regeringen gjorde i prop. 2005/06:134 s. 29 ff. uttalanden kring vad som kan anses
ge en stark anknytning till Sverige. Det framgar att tidsfaktorn ar av intresse vid
beddmning av anknytningen till Sverige.

For att en studerande ska anses ha sadan anknytning till Sverige som
innebar att det finns sarskilda skal for ratt till studiehjalp, ska CSN gora en
bedémning av samtliga omstandigheter i arendet. Omstandigheter som innebar en
stark anknytning till Sverige kan vara att den studerandes relation till en svensk
styvfoéralder varat under en langre tid, men den studerande anda inte fatt ett
uppehallstillstand som i sig ger ratt till studiestdd. Den omstandigheten att den
studerandes foralder flyttat ihop med en svensk medborgare, utan nagot tidskrav pa
sammanboende, ger enligt CSN:s mening inte en tillrackligt stark anknytning till
Sverige.

NN och hans mamma blev sammanboende med en svensk medborgare i
februari 2021. CSN:s bedémning ar att tiden som de bott tillsammans ar for kort for
att ge en tillrackligt stark anknytning till Sverige for att bevilja studiehjalp. CSN:s
installning ar att det, utifran nuvarande forutsattningar, saknas sarskilda skal att
bevilja NN ratt till svenskt studiestdéd och att éverklagandet ska avslas.

NN har fatt del av CSN:s yttranden och i huvudsak anfért féljande. | ett allméant rad
har CSN sagt att vid bedémningen av om det finns sarskilda skal att Iamna
studiestdd till en utldandsk medborgare har bland annat foljande omstandigheter
betydelse: en studerande till och med det ar han fyller 20 ar har en féralder som ar
utlandsk medborgare som uppfyller forutsattningarna for ratt till studiestéd i 3 kap. 4
§ studiestddslagen. Hans mamma uppfyller férutsattningarna i 3 kap. 4 §
studiestddslagen med stdd av 1 kap. 6 § studiestddslagen. Hon har stalining som
varaktigt bosatt i en annan EU-stat, men har uppehallstillstand i Sverige. Han borde
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darfor fa studiestéd genom sin mammas rattigheter. Han har ocksa anknytning till sin
syster som ar rumansk medborgare med uppehallstillstand i Sverige. Hans mamma
och hennes sambo ager ett hus tillsammans sedan tva ar och har varit i ett
forhallande de senaste fem aren. De har stor anknytning till Sverige.

Av handlingarna i arendet framkommer att NN har ett tidsbegransat uppehallstillstand
med klassning som anhorig till person med status som varaktigt bosatt i annat EU-
land (H6) fér perioden den 11 oktober 2019 — 27 september 2024. Han ar
medborgare i Kuba och tidigare bosatt i Rumanien men har enligt egen utsago inte
stallning som varaktigt bosatt i dar. Han ar bosatt i Sverige sedan oktober 2019 och
bosatt pa4 samma adress som styvfadern sedan februari 2021.

Forfattningsbestammelser

Av 1 kap. 6 § studiestddslagen (1999:1395) framgar att utldandska medborgare som
kan harleda rattigheter i fraga om sociala formaner fran EU-ratten ska, nar det galler
ratt till studiestod enligt denna lag, jamstallas med svenska medborgare vid studier i
Sverige, bland annat om de har stallning som varaktigt bosatt i Sverige eller stallning
som varaktigt bosatt i en annan EU-stat men har uppehallistillstand i Sverige.

| 2 kap. 4 § studiestddslagen anges féljande. Studiehjalp far [amnas till studerande
som ar svenska medborgare.

Studiehjalp far ocksa lamnas till studerande som inte ar svenska medborgare, om de
studerande

1. ar bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstand har, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte an att genomga utbildning har.
Kravet pa permanent uppehallstillstand i andra stycket 1 galler inte for personer som
har fatt en varaktig anknytning till Sverige och som ar

1. utlandska medborgare med uppehallsratt enligt 3 a kap. 3 eller 4 § utlanningslagen
(2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och sjalva har
uppehallstillstand.

Studiehjalp far lamnas aven om kravet pa permanent uppehallstilistand i andra
stycket 1 inte ar uppfyllt, om den studerande har beviljats ett tidsbegransat
uppehallstillstand med stdd av 5 kap. 1, 3, 3 a eller 6 § eller 12 kap. 18 § forsta
stycket 1 utlanningslagen eller med stdd av lagen (2017:353) om uppehallstillstand
for studerande pa gymnasial niva eller om det finns sarskilda skal.

| 3 kap. 4 § studiestddslagen anges foljande. Studiemedel far [amnas till studerande
som ar svenska medborgare.
Studiemedel far ocksa lamnas till studerande som inte ar svenska medborgare, om
de studerande

1. ar bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstand har, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte an att genomga utbildning

har.

Kravet pa permanent uppehallstilistand i andra stycket 1 galler inte for personer som
har en varaktig anknytning till Sverige och som ar
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1. utlandska medborgare med uppehallsratt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §
utldnningslagen (2005:716),
2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller
3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och sjalva har
uppehallstillstand.
Studiemedel far lamnas aven om kravet pa permanent uppehallstillstand i andra
stycket 1 inte ar uppfyllt, om den studerande har beviljats ett tidsbegransat
uppehallstillstand med stéd av 5 kap. 1, 3, 3 a eller 6 § eller 12 kap. 18 § forsta
stycket 1 utlanningslagen eller med stdd av lagen (2017:353) om uppehallstillstand
for studerande pa gymnasial niva eller om det finns sarskilda skal.

Overklagandenimndens bedémning

NN ar bosatt i Sverige och ar medborgare i land utanféor EU/EES. NN har inte
permanent uppehallstillstand. Han har heller inte nagot av de tidsbegransade
uppehallstillstand som ger ratt till svenskt studiestdd enligt 2 kap. 4 §
studiestddslagen. Det kravs darfor sarskilda skal for att han anda ska kunna lamnas
studiehjalp.

CSN har i anslutning till 2 kap. 4 § fjarde stycket och 3 kap. 4 § fjarde stycket
studiestddslagen meddelat ett allmant rad, publicerat i CSNFS 2006:7. | det allmanna
radet uttalas féljande. Vid beddmningen av om det finns sarskilda skal att lamna
studiestdd till en utlandsk medborgare, med uppehallstillstand eller uppehallsratt,
trots att kravet pa permanent uppehallistillstand inte ar uppfyllt kan bland annat
féljande omstandigheter ha betydelse for en studerande, till och med det ar han eller
hon fyller 20 ar, att ha en féralder som ar svensk medborgare och bor i Sverige eller
utlandsk medborgare som uppfyller forutsattningarna for ratt till studiestéd i 3 kap. 4
§ studiestddslagen eller att i likhet med sin foralder ha familjeanknytning till en

person som uppfyller forutsattningarna i 3 kap. 4 § studiestddslagen.

| aktuellt arenden framkommer att NN har en svensk styvfar. Hans uppehallstillstand
ar dock inte grundat pa familjeanknytning till hans svenske styvfar utan tillstandet ar
beviljat innan han och hans mamma blev sammanboende med styvfadern.
Overklagandendamnden beddmer att det inte &r visat att NN:s anknytning till sin
svenske styvfar ar tillrackligt stark for att det ska féreligga sadana sarskilda skal som
kravs for att bevilja honom ratt till svenskt studiestod.

Vidare framkommer att NN:s mamma med stdd av 1 kap. 6 § studiestddslagen ska
jamstallas med en svensk medborgare vilket enligt enligt ovan angivna allmanna rad
skulle kunna medféra att sarskilda skal foreligger for att fa studiehjalp. Av 1 kap 6 §
studiestddslagen framgar att av varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stallning
inte foljer att aven anhdriga till varaktigt bosatta bor likstallas med svenska
medborgare nar det galler studiestdd. Det framgar ocksa direkt av EU-ratten (direktiv
2003/109/EG, se aven prop. 2005/06:134 s. 28). Mot den bakgrunden anser
Overklagandendamnden inte att den omstandighet att NN:s mamma ska jamstallas
med en svensk medborgare kan utgoéra ett sadant sarskilt skal som kravs for att
bevilja honom ratt till svenskt studiestdd. Det har inte heller framkommit att han pa
annat satt skulle kunna harleda ratt till svenskt studiestdd ur EU-ratten.
Overklagandet ska darfor avslas.
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Robert Dalman

Ulrica Asberg

Beslut har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef samt
ledaméterna Colin Andersson, Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas,
Jessica Levin och Helena Sdderberg.

Féredragande: Ulrica Asberg

Kopia till CSN och CSN:s rattsavdelning



