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Klagande NN
Det 6verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 6 september 2022

Saken Inackorderingstillagg

Overklagandenamndens beslut
Overklagandenamnden avslar éverklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestodslagen
inte 6verklagas.

Arendet

NN ansokte om inackorderingstillagg for teknikprogrammet vid en gymnasieskola i A-
kommun lasaret 2022/2023. NN bifogade aven ett sammantradesprotokoll fran B-
kommun dar det bland annat framgar att NN beviljats boende vid ett internatboende.

CSN skickade ett meddelande till NN och informerade om att CSN behdver fler
uppgifter. Det CSN bland annat behovde fa veta var om NNs foraldrar betalar nagon
form av egenavgift for hans uppehalle, sdsom hyra och mat. CSN uppgav aven att
om CSN inte far nagra nya uppgifter kommer de att fatta beslut utifran de uppgifter
som finns tillgangliga.

NN inkom darefter med en skrivelse dar han anforde att hans foraldrar inte betalar
nagon egenavgift, men att de maste betala for resor vid lov. — NN bifogade aven ett
intyg fran hyresvarden.

CSN avslog ans6kan med motiveringen att inckorderingstillagg inte kan beviljas till
elever som far sitt uppehalle helt eller till vasentlig del bekostat av staten, en
kommun eller en region. CSN uppgav aven att det inskickade sammantrades-
protokollet fran B-kommun visar att NN far sitt uppehalle bekostat av kommunen
samt att NN meddelat att hans foraldrar inte betalar nagon egenavgift till kommunen.

NN overklagade beslutet och anférde bland annat féljande. Samma dag som CSN:s
beslut kom med posten fick han aven ett avgiftsbeslut frin kommunen. Det innebar
att han nu har fatt egenavgifter. Eftersom hans foraldrar lever pa existensminimum
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onskar han att han beviljas inackorderingstillagg med 500 kronor i veckan. — NN
bifogade aven ett avgiftsbeslut fran B-kommun.

CSN overlamnade 6verklagandet med ett yttrande och inkom darefter &ven med ett
tillaggsyttrande dar foljande anfordes. Om den studerandes uppehélle helt eller till
vasentlig del bekostas av staten, en kommun eller en region har den studerande inte
ratt till inackorderingstillagg. Det foljer av 2 kap. 23 § studiestddsforordningen
(2000:655). OKS har nyligen uttalat att aktuell bestammelse i huvudsak syftar pa
sadana fall dar en elev ar omhandertagen eller, pa ndgot annat satt, finns i det
allmannas vard och att det ar i sadana fall som elevens uppehélle kan vara helt eller
till vasentlig del bekostat av staten med flera. CSN menar att NN, genom att
iansprakta bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) i form av boende vid
ett internatboende, far anses vara i det allmannas vard pa ett sadant satt att 2 kap.
23 § studiestodsforordningen aktualiseras. Det innebar att om NNs uppehélle
bedoms vara helt, eller atminstone till vasentlig del, bekostat av kommunen har han
inte ratt till inackorderingstillagg. Uttrycket uppehalle har inte givits ndgon definition
av lagstiftaren och har inte heller i allmant sprakbruk nagon entydig betydelse. Hur
kostnaden for den studerandes uppehélle ska bestammas i olika situationer ar darfér
inte helt klart. Syftet med inackorderingstillagg &r dock att reducera de ekonomiska
skillnader som uppstar mellan familjer som behover inackordera sitt barn pa en
skolort och familjer vars barn kan studera pa hemorten. For en familj som behover
inackordera sitt barn uppstar oftast kostnader for boende, elférbrukning och
hemforsakring, men ofta ocksa andra kostnader sdsom for internet, vatten, varme
och hemresor. Kostnaden for mat finns dock oavsett om den studerande bor kvar i
foraldrahnemmet eller bor i eget boende. CSN har darfor i sin praxis ansett att
uttrycket uppehalle avser framst kostnaden for den studerandes boende pa
skolorten. | den situationen att en studerande bor pa ett internat dar avgiften avser
saval boende som mat, och kostnaden for mat inte har kunnat séarskiljas, har CSN
godtagit hela internatavgiften sdsom kostnad for uppehalle. CSN anser dock att
kostnad for mat inte ska inga i berékningen av kostnaden for den studerandes
uppehalle nar den kan sarskiljas fran boendekostnaden. Kostnaden for NNs boende
pa skolorten uppgar till 249 000 kronor per termin. Eftersom boendet ar ett internat
kan man anta att kostnad for mat ingar i namnda belopp. Kostnaden for mat har dock
kunnat sarskiljas av kommunen till 500 kronor per vecka. Kostnaden for NNs
uppehélle bor darmed anses vara internatavgiften minskat med matkostnaden, och
bekostas helt av B-kommun. Utifran den objektiva lydelsen i 2 kap. 23 §
Studiestodsforordningen gar det att stalla sig fragande till om det finns stod for att
jamfora det belopp som foraldrarna eventuellt betalar i egenavgifter med en form av
schablonkostnad som ungefarligen motsvarar en normal inackordering (se OKS
beslut med diarienr: 2006-03284) eller om det &r den faktiska kostnaden for den
studerandes uppehaélle utanfér féraldrahemmet som ska jamféras med hur stor del av
denna kostnad som det allmanna bekostar. Oaktat vilken metod som anvands anser
CSN att NN inte kan beviljas inackorderingstillagg. Den egenavgift som NNs foréldrar
betalar motsvarar namligen inte en normal inackordering. OKS har bedémt att 2 500
kronor ungefarligen motsvarar en normal inackordering, i alla fall &r 2006. Den
kostnadsutveckling pa boende som &gt rum sedan ar 2006 medfoér emellertid att den
siffran bor vara vasentligt hogre ar 2022. Sammanfattningsvis bedémer CSN att NNs
uppehélle bekostas av B-kommun och vidare att den egenavgift som hans féraldrar
betalar varken avser uppehélle, i den betydelse uttrycket har i 2 kap. 23 8§
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Studiestodsforordningen, eller kan anses motsvara kostnaden for en normal
inackordering.

NN, som har fatt ta del av CSN:s yttranden, inkom darefter med kompletterande
synpunkter.

Av handlingarna i arendet framgar att gymnasieskolan har rapporterat till CSN att NN
studerar vid Teknikprogrammet, med inriktning informations- och medieteknik.

Forfattningsbestammelser

Enligt 2 kap. 2 § studiestodslagen (1999:1395) far studiehjalp lamnas till studerande
vid de laroanstalter och utbildningar som bestams av regeringen eller av den
myndighet som regeringen bestammer. Inackorderingstillagg far dock, enligt samma
bestammelse, lamnas bara till den som behdver inackordering och som studerar vid
de laroanstalter och utbildningar som regeringen bestammer sarskilt.

Av 2 kap. 11 § studiestodslagen framgar féljande. Om en heltidsstuderande far
larlingslon eller nagon annan sadan ersattning, far regeringen foreskriva att
studiehjalpen far minskas. Motsvarande galler, nar en studerande helt eller till en
vasentlig del far sitt uppehalle bekostat av staten eller av en kommun.

Av 2 kap 23 § studiestodsforordningen (2000:655) framgar att om en studerandes
uppehalle helt eller till vasentlig del bekostas av staten, en kommun eller en region,
far studiehjalp lamnas bara i form av studiebidrag och extra tillagg.

Om en studerande i fall som avses i forsta stycket ocksa far hel sjukersattning eller
hel aktivitetsersattning, far inte nagon form av studiehjalp lamnas. Till en studerande
som far bidrag enligt forordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade
elever i gymnasieskolan far dock studiehjalp lamnas i form av studiebidrag och extra
tillagg.

Overklagandenamndens bedémning

Fragan i arendet ar om NN har réatt till inackorderingstillagg for sina studier vid ett
gymnasium under lasaret 2022/2023.

Av utredningen i arendet har det framkommit att kostnaden fér NNs vistelse vid
gymnaisieskolan uppgar till 249 000 kronor per termin, vilket bekostas av B-kommun,
samt att NNs foraldrar maste betala en egenavgift avseende matkostnaden om 500
kronor per vecka. Overklagandenamnden har tidigare gjort bedomningen
(Overklagandenamndens beslut med diarienr: 2006-03284) att aven om den faktiska
kostnaden fOr vistelsen &r omfattande och bekostas av kommunen, kan en
egenavgift motsvarande en normal inackordereringskostnad anda medfora ratt till
inackorderingstillagg.
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Overklagandenamnden bed6mer i detta fall att NN far sitt uppehélle bekostat av B-
kommun till vasentlig del. Den egenavgift som maste betalas av NNs foraldar ar i
sammanhanget inte av sadan karaktar eller omfattning att den kan anses motsvara
en normal inackordering. NN har darfor inte ratt till inackorderingstillagg for den sdkta
perioden och Overklagandet ska saledes avslas.

Robert Dalman

Jenny Sahlin
Beslutet har fattats av: Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledaméterna Colin Andersson, Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas,
Jessica Levin och Helena Séderberg

Foredragande: Jenny Sahlin
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