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Klagande NN
Det 6verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 19 juli 2022

Saken Merkostnadslan

Namndens beslut
Namnden avslar 6verklagandet.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestodslagen inte
Overklagas.

Arendet

NN, som sokt och beviljats halvtidsstudiemedel for att studera heltid under
perioderna 15 augusti — 23 december 2022 och 9 januari — 2 juni 2023, ansokte
aven om merkostnadslan for undervisningsavgift med 50 000 kronor for vardera
perioden. NN bifogade ett dokument fran larosatet som visar att hon ska betala
47 000 kronor for den forsta terminen och 47 000 kronor fér den andra terminen.

CSN beviljade NN merkostnadslan for undervisningsavgift med ett belopp om 23 500
kronor per termin, totalt 47 000 kronor for lasaret 2022/2023. | skalen till beslutet
angav CSN att eftersom NN har studiemedel for deltidsstudier pa eftergymnasial
niva, kan hon f& hogst 1 545 kronor per vecka vid heltidsstudier under ar 2022.

NN overklagade beslutet och anforde i huvudsak foljande. Till hésten borjar hon en
tvaarig utbildning som bedrivs pa heltid. Eftersom hon har studerat tidigare har hon
endast 34 av 240 veckor kvar med studiemedel. For att fordubbla antalet veckor som
hon kan far studiemedel har hon anstkt om studiemedel pa halvtid, efter att fatt det
radet fran CSN. Den som gav henne det radet forsékrade att detta inte skulle
paverka merkostnadslanet eftersom studietakten fortfarande ar pa heltid, &ven om
studiemedlet &r pa halvtid. Dock har hon nu endast blivit beviljad 23 500 kronor i
merkostnadslan per termin, trots att hon s6kt om 47 000 kronor per termin for att
tacka hela undervisningsavgiften. | beslutet h&nvisar CSN till studiestédsférordningen
(2000:655) 3 kap. § 13 c, dar det star att summan pa merkostnadslan raknas utifran
den studietakt som undervisningen ges pa. Nar hon fatt CSN:s beslut kontaktade hon
CSN och fick pratade med en specialist som uppgav att det rorde sig om en grazon
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och hon kunde inte uppge nagon mer rattslig grund for beslutet. Av informationen pa
CSN:s hemsida star féljande: Beloppet per vecka ar olika beroende pa vilken niva du
studerar pa och om du studerar pa heltid eller deltid. Du kan inte Iana mer &n vad
den faktiska undervisningsavgiften ar. Om du studerar pa deltid blir veckobeloppet
mindre. Det star alltsa att merkostnadslanet paverkas om man studerar pa deltid, inte
om man har studiemedel pa deltid. Det star ocksa att merkostnadslanet kan
paverkas om man tidigare varit beviljad merkostnadslan, vilket hon inte varit. Hon
kommer alltsa att studera pa heltid och anser darfor att hon har ratt till ett
merkostnadslan som tacker studieavgiften for de 68 veckor som hon tar ut
halvtidsstudiemedel.

CSN overlamnade overklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skél att &ndra det 6verklagade beslutet.

CSN har darefter, pa namndens begéran, inkommit med ett yttrande och anfort i
huvudsak foljande. For studier pa eftergymnasial niva far merkostnadslan for
undervisningsavgift lamnas med hogst 6,4 procent av prisbasbeloppet per vecka vid
studier pa heltid och med hogst 3,2 procent av prisbasbeloppet vid studier pa minst
50 procent men mindre an 75 procent av heltid. NN bedriver studier pa heltid men
har endast ansdkt om studiemedel for studier pa 50 procent av heltid. Fragan ar om
hon har ratt till merkostnadslan for 6,4 procent eller 3,2 procent av prisbasbeloppet
per vecka. Vidare redogjorde CSN for vad som star i de aktuella
forfattningsbestammelserna samt redovisade vilka belopp NN skulle kunna beviljas
merkostnadslan med vid en beviljning med utgdngspunkt pa 3,2 procent respektive
6,4 procent av prisbasbeloppet.

CSN har i ett tillaggsyttrande anfort i huvudsak foljande. NN bedriver heltidsstudier
pa en eftergymnasial utbildning under lasaret 2022/2023 och undervisningsavgiften
for utbildningen uppgar till 47 000 kronor per termin. NN har ansdékt och beviljats
studiemedel motsvarande studier om 50 procent av heltid. Hon har samtidigt ansokt
om merkostnadslan for hela undervisningsavgiften. Fraga i arendet ar om det ar
mojligt att lamna merkostnadslan for undervisningsavgift avseende heltidsstudier till
en studerande som enbart uppbéar ordinarie studiemedel fér deltidsstudier. Enligt
CSN:s uppfattning handlar fragan ytterst om huruvida det ska vara mgjligt att lamna
merkostnadslan for undervisningsavgifter for studier for vilka inga ordinarie
studiemedel samtidigt lamnas. Bade i studiestodslagen och studiestddsforordningen
beskrivs de belopp som far utga i form av olika stdd p4 samma satt, angivet som en
viss procentsats av prisbasbeloppet vid studier pa heltid, vid studier pa minst 75
procent men mindre an 100 procent av heltid, och vid studier pa minst 50 procent
men mindre &n 75 procent av heltid. Last separat kan 3 kap. 13 ¢ §
studiestodsforordningen anses anvisa att merkostnadslan for undervisningsavgifter
ska kunna lamnas med olika belopp enbart beroende av omfattningen av den
studerandes studier. CSN anser dock att bestdmmelsens utformning och innebdrd
maste tolkas utifran ett sammanhang.

Enligt 3 kap. 14 och 15 88 studiestddslagen far tillaggslan och merkostnadslan
lAmnas utdver de belopp som lamnas enligt 3 kap. 11 §, dvs. utdver ordinarie
studiemedelsbelopp. Av det foljer att den omfattning som ordinarie studiemedel
lamnas med ocksa ar tankt att begransa den omfattning som tillaggslan och
merkostnadslan kan lamnas med. Utan en sadan koppling skulle tillaggslan och
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merkostnadslan kunna lamnas fristdende och helt oberoende av om den studerande
samtidigt har ordinarie studiemedel. En tolkning av 3 kap. 13 ¢ 8§
studiestddsférordningen som innebar att enbart omfattningen av den studerandes
studier, helt utan koppling till den omfattning den studerande samtidigt har beviljats
ordinarie studiemedel, ska anses avgora med vilka belopp merkostnadslan kan
lamnas, skulle samtidigt innebéara att &ven 3 kap. 14 § studiestddslagen och 3 kap.
11 a — c 88 studiestodsforordningen bor lasas pa motsvarande séatt. En sadan
tolkning skulle saledes innebéra att merkostnadslan, men aven tillaggslan och
tillaggsbidrag, kan lamnas enbart med hansyn till omfattningen av den studerandes
studier och helt utan koppling till om samma studerande aven har ordinarie
studiemedel for de aktuella studierna. CSN har i 8 kap. 4 b 8 CSNFS 2001:1
foreskrivit om att merkostnadslan for undervisningsavgifter endast kan lamnas till
studerande som har studiebidrag for den utbildning och de veckor som
merkostnadslanet galler. Praxis vid CSN har hittills varit att formuleringen ”[...] de
veckor som merkostnadslanet galler” syftar bade till den kalendertid och den
omfattning som ordinarie studiebidrag lamnas for. En tolkning av 3 kap. 13 ¢ §
studiestodsforordningen som innebar att merkostnadslan for undervisningsavgifter
ska kunna lamnas med olika belopp som enbart ar beroende pa omfattningen av den
studerandes studier skulle innebara ett underkannande av hela den aktuella
bestammelsen, bade vad galler kalendertid och omfattning. Detta eftersom en
ordning som innebar att en heltidsstuderande som har ordinarie studiebidrag for
heltidsstudier under 10 av 20 veckor respektive en heltidsstuderande som har
ordinarie studiebidrag motsvarande 50 procent av heltid under 20 veckor kan fa olika
belopp i merkostnadslan skulle vara orimlig. CSN anser saledes att det foljer av 3
kap. 15 8§ studiestddslagen och 8 kap. 4 b § CSNFS 2001:1 att merkostnadslan for
undervisningsavgifter inte kan lamnas for studier eller delar av studier, for vilka den
studerande inte samtidigt uppbéar ordinarie studiebidrag. | det aktuella arendet
framgar att NN har studiemedel for deltidsstudier (50 procent av heltid) under
hostterminen 2022 och varterminen 2023. Merkostnadslan for hennes
undervisningsavgifter bor darfoér enligt 3 kap. 13 b § studiestddsférordningen hogst
kunna lamnas med 1,6 procent av prisbasbeloppet per vecka under dessa perioder.
Merkostnadslan bor samtidigt bara kunna lamnas for den del av dessa
undervisningsavgifter som avser sddana delar av hennes studier som hon har
ordinarie studiemedel for att bedriva. NN har ordinarie studiemedel motsvarande 50
procent av heltid. Undervisningsavgifterna avseende denna del av hennes studier
motsvarar darfor 50 procent av avgifterna for heltidsstudier, eller 23 500 kronor. NN
beviljades den 19 juli 2022 ocksa merkostnadslan for undervisningsavgifter med 23
500 kr for hostterminen 2022 och 23 500 kronor for varterminen 2023. CSN anser
darfor att 6verklagandet bor avslas.

NN har fatt majlighet att inkomma med synpunkter pA CSN:s yttrande och hon har
inkommit med féljande synpunkter. Hon har ansokt om ett merkostnadslan som
skulle tacka hela den terminsavgift (47 000 kronor) fér den skola som hon bdrjade
den 15 augusti 2022. CSN beviljade dock endast halften av det hon sokt om. |
beslutet star att eftersom hon har studiemedel pa deltid pa eftergymnasial niva kan
hon endast fa 1 545 kronor per vecka under ar 2022. CSN hansvisade i beslutet till 3
kap. 13 c § studiestodsforordningen (2000:655). Dar framgar att beloppet for
merkostnadslan grundar sig i om man som student studerar pa heltid eller deltid, det
star inte att beslutet grundar sig i hur mycket man som student far i ordinare
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studiebidrag/studielan. Eftersom NN studerar pa heltid anser hon att tolkningen av 3
kap. 13 c § studiestddsférordningen (2000:655) i beslutet fran den 19 juli 2022 ar
felaktigt. Detta anser aven en handlaggare pa CSN som i ett yttrande skriver att CSN
anser att beslutet ar felaktigt och ska andras. Handlaggaren har saledes gjort
tolkningen att beslutet om att endast bevilja merkostnadslan, 50 prcent, ar felaktigt
eftersom det i 3 kap. 13 c § studiestodsforordningen (2000:655) star att studietakten
ar det som styr hur stort belopp man kan beviljas for merkostnadslan och eftersom
studierna bedrivs pa heltid bor beslutet grunda sig i det och inte hur mycket
studiebidrag/studielan hon sékt om. Hon har darefter mottagit ytterligare ett yttrande
fran en annan handlaggare som menar att dverklagandet ska avslas och hanvisat till
flertalet paragrafer som enligt honom bor tas i beaktning nar dverklagandet bedoms.
NN anser att eftersom hennes éverklagandet grundar sig i beslut fran den 19 juli
2022 dar enbart 3 kap. 13 ¢ § studiestodsforordningen (2000:655) tas upp sa ar de
andra paragraferna irrelevanta for hennes 6verklagande. Det faktum att bada
handlaggarna skriver i sina respektive yttranden att CSN star bakom deras instéllning
ar ett tydligt exempel pa den oenighet som rader pad myndigheten. NN vill
understryka det faktum att hon ansoker om lan, det vill saga nagot hon kommer att
betala tillbaka. NN bifogade ett intyg fran skolan dar det framgar att hon studerar pa
ett tvaarigt heltidsprogram och att studierna paborjades den 15 augusti 2022 och
beraknad examen ar i juni 2024. Hon féljer kursplanen och ar hittills godkand i de
kurser som pagar.

Forfattningsbestammelser

Bestammelser om merkostnadslan finns i 3 kap. 15 § studiestodslagen (1999:1395)
och i 3 kap. 13 — 13 c 88 studiestédsforordningen (2000:655).

Enligt 3 kap. 13 § studiestddsforordningen far merkostnadslan enligt 3 kap. 15 §
studiestddslagen (1999:1395) lamnas for

1. utlandsstudier enligt 20 §,

2. undervisningsavgifter, och

3. andra skaliga merkostnader i samband med studierna.

Av 3 kap. 13 c § studiestodsforordningen framgar foljande. Merkostnadslan for
undervisningsavgifter far lamnas med ett hogre belopp &n det som anges i 13 b §,
om avgiften avser studier pa eftergymnasial niva. For sddana undervisningsavgifter
far merkostnadslan lamnas med ett belopp som for varje vecka hogst utgor

— 6,4 procent av prisbasbeloppet vid studier pa heltid,

— 4,8 procent av prisbasbeloppet vid studier pa minst 75 procent men mindre &n 100
procent av heltid, och

— 3,2 procent av prisbasbeloppet vid studier pa minst 50 procent men mindre an 75
procent av heltid.

Det hogre lanebeloppet far lamnas med sammanlagt hégst 3,2 procent av
prisbasbeloppet ganger 240, vilket ar det hogsta antal veckor som studiemedel far
lamnas for studierna enligt 3 kap. 8 § forsta stycket studiestddslagen (1999:1395).
For vissa aldre studerande ska dock den begransning av antalet veckor med
studielan som galler enligt 3 kap. 9 § studiestddslagen tillampas.
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Till en studerande som vid nagot tillfalle totalt har fatt det hdgsta lanebeloppet enligt
13 b § eller andra stycket, far inte ytterligare merkostnadslan for
undervisningsavgifter lamnas.

Av prop. 2012/13:152 s. 28 framgar bl.a. att enligt de bestammelser som galler idag
kan en studerande lasa en dyrare utbildning pa halvfart och fa ut fullt merkostnadslan
for undervisningsavgifter. Regeringen anser att merkostnadslan for
undervisningsavgifter, i likhet med andra bestammelser i studiestdédsforfattningarna,
bor justeras i forhallande till studieomfattningen. Enligt regeringens mening kan det
aven leda till att genomstromningen i utbildningarna okar.

Namndens beddémning

NN har sokt och beviljats halvtidsstudiemedel under lasaret 2022/2023 da hon
bedriver studier pa heltid. Fragan i arendet ar om hon kan beviljas merkostnadslan
for hela undervisningsavgiften trots att hon endast har beviljats halvtidsstudiemedel.

Av 13 kap 13 c § studiestodsforordningen framgar att merkostnadslan far lamnas for
vissa studier och dar framgar ocksa i vilken omfattning ett sadant 1an kan beviljas.
Utifran enbart denna bestammelse kan intrycket bli att merkostnadslan kan beviljas
for studier utan koppling till i vilken omfattning studiemedel beviljats for studierna. |
detta fall maste forfattningarna, sasom regeringen ocksa ger uttryck for i prop.
2012/13:152, tolkas mer utifran lagstiftningens systematik. Det innebar det att det
inte enbart &r skrivningen i 3 kap. 13 ¢ § studiestodsforordningen som ska tillampas,
utan ett flertal andra bestammelser i den aktuella lagstiftningen anknyter till fragan
och ska darmed ocksa vagas in i beslutet. Studiestodslagens 3 kap. satt i sitt
sammanhang ger da stod for att tolka den aktuella bestammelsen i 3 kap. 13 ¢ §
studiestodsforordningen pa sa satt att beviljade studiemedel i viss omfattning maste
vara en forutsattning for beviljning av andra férmaner sdsom merkostnadslan hogst
motsvarande samma omfattning.

NN har under lasaret 2022/2023 beviljats merkostnadslan for undervisningsavgift
med 23 500 kronor per termin for studier pa eftergymnasial niva. Studierna bedrivs
pa heltid men NN har sokt studiemedel for halvtidsstudier. Hon har, i enlighet med
resonemanget ovan, mot den bakgrunden beviljats sokt merkostnadslan for
undervisningsavgift pa eftergymnasial niva i paritet med omfattningen pa de
studiemedel hon har beviljats. Da det saknas férfattningsenligt mojlighet att géra
undantag fran 13 kap 13 c § studiestodsférordningen kan NN inte beviljas ytterligare
merkostnadslan for undervisningsavgift for de aktuella studieperioderna.
Overklagandet ska darfor avslas.

Robert Dalman

Helena Engelholm
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Beslut har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef, samt
ledamoterna Olof Edling, Gunilla Lavas, Staffan Ingmanson, Jonathan Sj6lander och
Helena Séderberg

Foredragande: Helena Engelholm

Kopia till CSN



