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Det 6verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 20 december 2021

Saken Utbildning

Overklagandenamndens beslut
Overklagandenamnden avslar éverklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestodslagen
inte 6verklagas.

Arendet

NN ansokte om studiemedel for distansstudier, BSc Mathematics and French, vid
The Open University i London, Storbritannien, under tiden den 2 oktober 2021 — 16
juni 2022. — NN bifogade Student Academic Summary fran The Open University i
vilket det bland annat anges att hon ar 2019 avslutat Essential mathematics 1 om 15
ECTS med godkant betyg 2 och att hon ar 2020 avslutat Discovering mathematics
om 15 ECTS med godként resultat.

CSN skickade en begéaran om fler uppgifter till NN och uppgav att hon bara kan fa
studiemedel for distansstudier utanfér EU/EES och Schweiz om hon har synnerliga
skal. CSN uppgav att NN bérjade sin utbildning lasaret 2019/2020, innan
Storbritanniens uttrdde ur EU och att huvudregeln ar att studierna ska bedrivas utan
uppehall, fér att kunna ses som studier pabdrjade fore den 1 januari 2021, samt att
det inte framgar tydligt i hennes transcript nar hon last kurserna, under vilken termin,
varfor CSN onskar att hon fortydligare detta. Vidare uppgav CSN att for det fall den
studerande gor ett uppehall som beror p& omstandigheter som denna inte kunnat
rada 6ver, kan studierna nar de aterupptas ses som studier inom EU/EES och att ett
exempel pa sadana omstandigheter ar att den studerande blivit sjuk eller fatt barn.
— NN gavs mojlighet att lamna ytterligare information eller synpunkter innan CSN
fattade beslut.

NN besvarade CSN:s komplettering och uppgav bland annat féljande. Hon bdrjade
universitetsstudierna lasaret 2019/2020 och fortsatt studera fran oktober 2020 till
januari 2021. Pa grund av ekonomiska skal (bland annat corona) avslutade hon
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studierna och tog ett uppehall och borjar nu igen i oktober 2021. Hon kan ge
underlag pa detta om det 6nskas.

CSN avslog ans6kan med hanvisning till att studiemedel fér distansstudier utanfor
EU/EES eller Schweiz bara far beviljas om det finns synnerliga skal. CSN bedémde
att det inte finns synnerliga skéal i NN:s fall eftersom ekonomiska skal inte bedoms
vara sadana synnerliga skal som kravs. CSN upplyste vidare om att CSN inte
kontrollerat om NN uppfyller 6vriga krav for att fa studiemedel.

NN overklagade beslutet och anforde i huvudsak féljande. Hon inledde initialt
universitetsstudier i oktober 2020. | januari 2021 blev hon dock tvungen att ta ett
beslut om uppehall ifran fortsatta inplanerade studier med anledning av att studie-
situationen blev ohallbar nar hon insjuknade och senare testade positivt for covid-19.
Det blev svart att bade narvara vid online forelasningar samt hantera inlamnings-
uppgifter och tentamina i och med att hon var sdngliggande samt vidare med bak-
grund av ekonomiska bortfall som skulle uppsta i och med de héga kursavgifterna vid
eventuell fortsatt franvaro. Efter langvariga covidsymtom under tidig var 2021 och
darefter fullt tillfrisknande langre in pa varterminen beslutade hon, efter dialog och
rekommendation fran kursansvariga, att ateruppta studierna hostterminen 2021.

— NN bifogade tva e-brev fran larosatet, ett e-brev fran den 14 december 2020 vari
larosétet noterar att NN inte har lamnat in sin senaste uppgift for modul M208 och ett
e-brev fran den 7 januari 2021 som bekréftar att The Open University formellt har
avbrutit NN:s registrering pa en modul.

CSN overlamnade overklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att &ndra det 6verklagade beslutet. PA namndens
begaran inkom CSN, genom dess rattsavdelning, med ett yttrande och anférde bland
annat foljande. Enligt 3 kap. 23 § andra stycket studiestddsforordningen kan studie-
medel for distansstudier vid laroanstalter utanfér EU, EES och Schweiz endast
lamnas om det finns synnerliga skal. Storbritannien lamnade EU och EES den 31
januari 2020. Det uttradesavtal som forhandlats fram mellan EU och Storbritannien
innebér i studiestédshanseende bland annat att en studerande som pabdrjat studier
med studiemedel i Storbritannien fére den 1 januari 2021 ska provas for ratt till
studiestod utifran att Storbritannien &r ett land inom EU/EES. Enligt CSN:s praxis ska
studierna bedrivas utan uppehall for att kunna ses som studier pabérjade fore den 1
januari 2021. Om den studerande gor ett uppehall som beror pa omstéandigheter som
han eller hon inte har kunnat rada 6ver, kan studierna @ven fortsattningsvis ses som
studier inom EU/EES nar de aterupptas. Sadana omstandigheter kan exempelvis
vara att den studerande pa grund av sjukdom inte har kunnat bedriva studier under
uppehallet.

De utdrag som NN bifogat sitt 6verklagande ar enligt CSN:s mening inte tillrackliga
for att visa att hennes studieuppehall fran januari — oktober 2021 i sin helhet beror pa
omstandigheter som hon inte har kunnat rada 6ver. CSN anser darfor att studierna
inte fortsattningsvis kan ses som studier inom EU, EES eller Schweiz nar de ater-
upptas i oktober 2021. De ekonomiska orsaker som hon hénvisat till kan inte heller
anses vara sadana skal som CSN kan ta hansyn till. CSN:s bedomning ar darfor att
NN:s studieuppehall medfor att hon anses paborja en distansutbildning utanfér EU i
oktober 2021. For att studiemedel ska kunna lamnas for en distansutbildning utanfor
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EU, EES och Schweiz kravs att det finns synnerliga skéal. De sk&l som NN har anfort
kan inte anses vara sddana mycket speciella och synnerligen tungt vagande
individuella omstandigheter som kan utg6ra synnerliga skal. CSN anser darfor att
overklagandet bor avslas.

Med anledning av CSN:s yttrande inkom NN med en skrivelse i vilken hon
huvudsakligen anforde foéljande. Hon inledde initialt sina universitetsstudier vid The
Open University i Storbritannien lasaret 2019/2020, det vill sdga innan
Storbritanniens uttrdde ur EU. Hon har darefter fortsattningsvis bedrivit samma
studier, tills omstandigheter som hon ej kunnat rada éver i samband med en varlds-
omfattande pandemi och insjuknande i covid-19. Hon kontaktade darav kurs-
ansvariga som bad henne att skriva ut komplett kursmaterial for att gora inlamning
nagot senare under terminen och fortsatta studierna offline. Nar hon val tillfrisknat
och 6nskade lamna in uppgifterna meddelade kursansvariga att det dessvarre gatt
for langt in pa terminen. Detta utan att pa forhand informera henne, trots tidigare
overenskommelse om uppléagg, och hanvisade henne dérav att fortsatta studierna
nasta termin. Kursansvarigas beslut var saledes inte i enlighet med tidigare 6verens-
kommelse och upplagg, och darav tillika omstandigheter som hon ej kunnat rada
Over. Ovan ndamnda omstandigheter ska darav beaktas som synnerliga skal och
studierna ska fortsattningsvis ses som studier inom EU/EES da det ar fortsattningsvis
samma studier som bedrivs, och anstkan ska beviljas.— NN bifogade tre e-brev fran
larosatet, ett e-brev fran den 14 december 2020 vari larosétet noterar att NN inte har
lamnat in sin senaste uppgift for modul M208 och ett e-brev fran den 7 januari 2021
som bekréaftar att The Open University formellt har avbrutit NN:s registrering pa en
modul samt ett e-brev fran den 9 mars 2021 fran en pedagogisk radgivare i
supportteamet for matematik och statistik som framfor att han forstatt att NN begéar
att bli aterregistrerad och att han 6nskar att hon meddelar nar hon ar tillganglig for ett
samtal.

Av handlingarna i arendet framgar att NN tidigare beviljats studiemedel for
distansstudier, Mathematics (BSc) vid The Open University i London, Storbritannien,
under totalt 30 veckor, vecka 49 ar 2019 — vecka 5 ar 2020 for studier med en
studietakt om 50 procent av heltid och veckorna 6 — 26 ar 2020 for heltidsstudier.

Forfattningsbestammelser med mera

Avtal om Forenade kungariket Storbritannien och Nordirlands uttréde ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen.

Enligt 3 kap. 23 § andra stycket studiestodsforordningen (2000:655) far studiemedel
for distansstudier vid laroanstalter utanfor EES och Schweiz lamnas bara om det
finns synnerliga skal for det.

Overklagandenamndens bedémning

Storbritannien lamnade EU/EES den 31 januari 2020 och genom det uttrddesavtal
som foérhandlats fram mellan EU och Storbritannien innebéar det i studiestods-



OKS Sidan 4 av 4
Dnr: 2022-00330

hanseende bland annat féljande. En studerande som paborjat studier i Storbritannien
fore den 1 januari 2021 ska provas for ratt till studiemedel utifran att Storbritannien ar
ett land inom EU. En studerande som pabdrjar studier i Storbritannien efter den 31
december 2020 ska prévas for ratt till studiemedel utifran att Storbritannien ar ett
land utanfor EU.

| arendet ar klarlagt att NN tidigare beviljats studiemedel for distansstudier vid The
Open University i London, Storbritannien, under totalt 30 veckor, vecka 49 ar 2019 —
vecka 5 ar 2020 for studier med en studietakt om 50 procent av heltid och veckorna 6
— 26 ar 2020 for heltidsstudier. Det ar dartill klarlagt att hon nu soker studiemedel for
fortsatta studier vid samma larosate under tiden den 2 oktober 2021 — 16 juni 2022.

Maojligheten att enligt uttradesavtalet bedéma pagaende studier som studier inom
EU/EES &aven efter uttradet har som det far forstas sin grund i att den enskilde inte
ska forlora en rattighet som den redan innan uttradet uppburit pa grund av EU-réatten.
Det bor da enligt Overklagandenamndens beddémning vara fraga om rattigheter
knutna till en sammanhallen utbildning eller liknande dar avbrott i studierna kan
forklaras av omstandigheter den enskilde inte kunnat rada 6ver. Det kan inte tolkas
sa langt att enbart det forhallande att nagon inlett en utbildning innan uttradet medfor
att denne har rétt till studiemedel vid évergang till annan utbildning utan anknytning
till den paborjade. Detsamma bor galla om den enskilde valt att avbryta utan tillrack-
liga skal och darefter fortsatta samma utbildning. Overklagandenamnden gor i det
aktuella arendet den bedomningen att det — utifran befintligt underlag i arendet — inte
ar visat att NN:s studieuppehall i sin helhet beror pa omstandigheter som hon inte
kunnat rada 6ver. Namnden konstaterar harvid att NN:s nu aktuella distansstudier,
med studiestart den 2 oktober 2021, vid The Open University i London, inte fortsatt-
ningsvis kan ses som studier inom EES eller Schweiz och att hon darfor far anses
paborja en distansutbildning utanfor EES och Schweiz i oktober 2021. Vidare
konstaterar Overklagandenamnden att det inte framkommit s&dana synnerliga skal
som kravs, enligt 3 kap. 23 § andra stycket studiestodsférordningen, for att
studiemedel ska fa lamnas for distansstudier vid laroanstalter utanfér EES och
Schweiz. Overklagandet ska darfor avslas.

Robert Dalman

Christina Sundstrom
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