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Klagande NN
Det 6verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 15 december 2021

Saken Aterkrav av studiemedel p& grund av
bosattning

Overklagandenamndens beslut
Overklagandenamnden avslar 6verklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestodslagen
inte 6verklagas.

Arendet

NN ansokte om studiemedel for studier i Nederlanderna under perioderna den 30
augusti — 17 december 2021 samt den 24 januari — den 13 maj 2022 och uppgav att
han varit bosatt i Sverige sedan den 21 juli 2019.

CSN beviljade, den 21 juli 2021, NN studiemedel for studier i Nederlanderna under
vecka 35 ar 2021 — vecka 2 ar 2022 samt fér vecka 4 — 24 ar 2022.

| december 2021 skickade CSN en skrivelse till NN, med i huvudsak féljande
information. | anstkan uppgav NN att han varit bosatt i Sverige sedan juli 2019. Nu
har han skickat in uppgifter om att han laser sitt andra ar pa utbildningen. For att
CSN ska kunna utreda om han uppfyller kravet pa bosattning behéver CSN mer
uppgifter om NN boséttningstid i Sverige och utomlands. Uppgifterna maste styrkas
med intyg.

NN kom darefter in med en redogorelse for sin samhéllsanknytning till Sverige och
anforde bland annat féljande. Hans mamma arbetar inte i Sverige. Han laser pa
andra aret i Nederlanderna och flyttade officiellt dit i augusti 2020. Det &r inte en
distansutbildning, men pa grund av pandemin var all undervisning pa distans fran
och med den 15 december 2020. | 5 kap. 7 § socialférsakringsbalken finns angivet
att &ven om han studerar utomlands ska han fortfarande anses vara bosatt i Sverige
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om han genomgar en studiestodsberattigande utbildning. — NN bifogade
anstallningsbevis gallande sasongsarbete i Sverige under sommaren 2021.

CSN andrade, den 15 december 2021, beslutet och avslog NNs anstékan om
studiemedel for lasaret 2021/2022. CSN beslutade dven om aterkrav av totalt 56 232
kronor. Av skélen till beslutet framgar bland annat féljande. NN

uppfyller inte kravet pa bosattning i Sverige och hans tidigare bosattning utomlands
kan inte heller jamstallas med bosattning i Sverige. Det ar bara om NN forst uppfyller
bosattningsvillkoret nar studierna pabdrjas som reglerna i socialférsakringsbalken
kan mojliggora att han kan ses som fortsatt bosatt i Sverige under studietiden. NN
uppfyllde inte bosattningskravet nar han paborjade studierna hosten 2020 i
Nederlanderna. CSN har bedomt att det inte finns synnerliga skal att géra undantag
fran kravet pa bosattning. CSN anférde aven att NN heller inte kan fa studiemedel
enligt EU-ratten, eftersom han inte ar tillrackligt samhallsintegrerad i Sverige. NN kan
heller inte bedémas som barn till en migrerande arbetstagare i Sverige eftersom
hans foralder inte arbetar i tillracklig omfattning i Sverige. CSN har beddémt att NN
orsakat felaktiga utbetalningar genom att lamna oriktiga uppgifter.

NN overklagade beslutet och anférde bland annat féljande. Han flyttade med sin
mamma fran Irland till Sverige i juli 2019. Fran och med hosten 2019 till och med
sommaren 2020 arbetade han i Sverige. Det finns ingen reell méjlighet fér honom att
forsorja sig genom ytterligare sysselsattning utdéver studierna och mamman kan
heller inte finansiera studierna. NN redogjorde aven utforligt for sin
samhallsanknytning till Sverige bland annat genom familjeband, sprak och arbete.

CSN overlamnade 6verklagandet och handlingarna i &rendet samt inkom déarefter,
efter forfragan fran namnden, med ett yttrande och anférde bland annat foljande. Vid
beddmningen av om en studerande ska anses vara bosatt i Sverige anser CSN, mot
bakgrund av uttalanden i forarbeten, att bestammelserna i 5 kap. 2—8 88
socialforsakringsbalken bor tillampas. 5 kap. 2 § socialforsékringsbalken beskriver
huvudregeln gallande nar en person anses vara bosatt i Sverige. 5 kap. 3-8 88
socialforsakringsbalken reglerar undantag fran huvudregeln, dvs. situationer da en
person trots att denne inte har sitt egentliga hemvist i Sverige, anda ska anses vara
fortsatt bosatt har. Dessa regler kan mdjliggoéra for en studerande som uppfyller
kravet pa tva av fem ars bosattning i Sverige nar han eller hon pabdrjar sina studier
utomlands, att fortsétta anses vara bosatt i Sverige trots att det kravet senare inte ar
uppfyllt. CSN anser emellertid inte att en studerande kan bli kvalificerad for ratt till
studiemedel for utlandsstudier genom dessa regler, om han eller hon inte var det vid
tidpunkten for studiestarten.

NN uppfyller inte kravet pa tva av fem ars bosattning i Sverige. Han har namligen
inte haft sitt egentliga hemvist i Sverige under en sammanhangande period om minst
tva ar under de senaste fem aren. Eftersom NN inte uppfyllde kravet pa tva av fem
ars bosattning i Sverige nar han paborjade sina studier utomlands, kan han inte
anses som bosatt i Sverige med stdd av bestammelserna i 5 kap. 3—8 88
socialférsékringsbalken.

NN har bland annat anfort att han inte har nagon férsérjning genom ytterligare
sysselsattning utéver studierna. Att han saknar mojlighet att fa studierna finansierade
av sin familj och att han ar fullstandigt foérsorjningsberoende av sin mamma.
Synnerliga skal enligt 12 kap. 6 b § CSNFS 2001:1 kan endast foreligga om mycket
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speciella, synnerligen tungt vagande individuella omstandigheter finns. CSN
bedomer inte att de skal som NN anfort angaende sin forsorjning under studierna ar
sadana synnerliga skal som kravs.

NN har, genom arbete, familj och medborgarskap, en viss samhallsanknytning till
Sverige. Mot bakgrund av vad som framkommit bedémer CSN dock inte att denna
anknytning ar tillracklig for att han ska kunna héarleda ratt till studiemedel utifran EU-
ratten.

NN har, genom att i sin ansékan om studiemedel lamna felaktig information om
sin bosattning i Sverige, orsakat att studiemedel betalats ut felaktigt. Det som
betalats ut for mycket ska darmed kravas tillbaka. CSN anser saledes att
overklagandet ska avslas.

NN har, efter att ha tagit del av CSN:s yttrande, kommit in med ytterligare synpunkter
I arendet.

Forfattningsbestammelser
Svenska nationella bestammelser

Av 3 kap. 23 § forsta stycket studiestodslagen (1999:1395) framgar att studiemedel
far lamnas for studier utanfor Sverige (utlandsstudier) om den studerande under de
senaste fem aren har varit bosatt i Sverige i en sammanhangande period om minst
tva ar.

Av 5 kap. 1 § samma lag framgar féljande. Det som betalats ut for mycket ska kravas
tillbaka, om nagon genom oriktiga uppgifter eller genom att inte fullgéra sin uppgifts-
och anmalningsskyldighet eller p& nagot annat satt har orsakat att studiehjalp eller
studiemedel lamnats felaktigt eller med for hégt belopp. Detsamma galler om nagon
pa annat satt fatt studiestod felaktigt eller med for hogt belopp och insett eller borde
ha insett detta. Om det finns synnerliga skal, far ett krav pa aterbetalning helt eller
delvis efterges.

| 12 kap. 6 8§ CSNFS 2001:1 anges féljande. Det krav pa boséttning som anges i

3 kap. 23 § forsta stycket studiestddslagen géller inte fér en person som

1. uppfyllde bosattningskravet nar han eller hon bdrjade sina utlandsstudier med
studiemedel enligt studiestddslagen eller med utbildningsbidrag fér doktorander, och
2. fortsatter att lasa med sadant stod utan uppehall.

| 12 kap. 6 a 8 CSNFS 2001:1 anges att kravet pa boséattning inte galler for en
svensk medborgare som bosatt sig i utlandet pa grund av sjukdom om han eller hon
tidigare har varit bosatt i Sverige.

| 12 kap. 6 b 8§ CSNFS 2001:1 anges att om det finns synnerliga skal lAmnas
studiemedel &ven om den studerande inte uppfyller kravet pa bosattning i 3 kap. 23 §
forsta stycket studiestbdslagen.

| 5 kap. 7 § forsta stycket socialférsakringsbalken framgar att en i Sverige bosatt
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person som lamnar landet for att studera i ett annat land ska fortfarande anses vara
bosatt har sa lange han eller hon genomgar en studiestodsberattigande utbildning.

EU-ratten

| artikel 21 FEUF anges bland annat foljande.

1. Varje unionsmedborgare ska ha ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begransningar och
villkor som foreskrivs i fordragen och i bestammelserna om genomforandet av
fordragen.

Overklagandenamndens bedémning

Av bestammelserna i studiestodslagen framgar att en forutsattning for att fa
studiemedel for utlandsstudier ar att bosattningskravet uppfylls. Det innebar att det
kravs bosattning i Sverige en sammanhangande period av minst tva ar under de
senaste fem aren.

Betraffande bosattningskravet i studiestddslagen framhdolls bland annat foljande i
prop. 2004/05:111 — Forstarkning av studiestodet, s. 46.

| svensk ratt finns inte nagot enhetligt bosattningsvillkor. Avsikten &r dock inte att inféra
en ny definition av boséttning i studiestédsbestdmmelserna utan att anvanda ett
vedertaget begrepp. Det bosattningsbegrepp som i dag anvands i
socialforsakringslagstiftningen bor [Ampligen anvéandas. Det innebar att personer anses
bosatta i Sverige om han eller hon har sin egentliga hemvist har i landet. | likhet med
de nordiska regelverken bor boséattningstiden vara sammanhangande for att vara
kvalificerande.

Det bosattningsbegrepp som definieras i Socialforsakringsbalken bor saledes
anvandas analogt aven i studiestddsammanhang. Av den aktuella bestammelsen i
5 kap. 7 § socialforsakringsbalken framgar bland annat att man, under vissa
forutsattningar, kan anses som fortsatt bosatt i Sverige under tid
studiestddsberattigande utbildning bedrivs utomlands.

NN kom till Sverige i juli 2019 och flyttade till Nederlanderna i augusti 2020 for att
studera. Det ar darmed inte frdga om tva ars bosattning inom de senaste fem aren.
Eftersom han inte hade uppfyllt boséattningskravet innan studierna paborjades kan
han inte heller, enligt Overklagandenamndens mening, anses vara fortsatt bosatt i
Sverige under studietiden. Forutsattningar for undantag fran kravet pa bosattning
enligt 12 kap. 6 — 6 a 88 i CSNFS 2001:1 har inte framkommit.

For att NN ska kunna beviljas studiemedel for studier i Nederlanderna kravs darfor
att det finns synnerliga skal. Overklagandenamnden, som tagit del av samtliga
handlingar och synpunkter som NN gett in till CSN, finner, i likhet med CSN, att de
aberopade omstandigheterna inte utgor sadana synnerliga skal

Overklagandenamnden konstaterar att NN inte kan bedémas som barn till
migrerande arbetstagare i Sverige eftersom hans mamma inte arbetar har.
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Fraga ar da om NN genom sitt eget EU-medborgarskap kan harleda ratt till svenskt
studiestod fran EU-ratten. EU-domstolen anforde i sitt avgérande den 18 juli 2013, i
de forenade malen C-523/11 och C-585/11, Prinz och Seeberger, att det far
forekomma krav pa anknytning och integration, men att det avseende det i malet
provade tyska bosattningskravet var fraga om en allt for generell begransning som
utgjorde hinder mot den fria rorligheten och att det istallet bor ankomma pa den
nationella domstolen att avgora den verkliga graden av anknytning. — Detta innebar,
som Overklagandenamnden tidigare har uttalat, att det svenska boséttningsvillkoret
for studiemedel inte kan tillampas generellt vid bedémningen av om en
unionsmedborgare har réatt till studiemedel. Nagra av de faktorer som darvid kan
vagas in, och som finns uppréaknade i det namnda avgorandet fran EU-domstolen, &r
t.ex. om den sokande ar medborgare i landet och genomfért en betydande del av sin
skolgang dar. Aven faktorer som att faststalla centrum for levnadsintressen,
familjeband, anstallning, sprakkunskaper eller andra sociala eller ekonomiska band
kan visa sadan anknytning.

Som redovisats ovan ar NN 21 ar gammal och svensk medborgare. Han har uppgett
att han flyttat till Sverige i juli 2019 och arbetat har innan han pabdérjade studier
utomlands i augusti 2020. Han har vidare uppgett att han regelbundet bestkt Sverige
under sin tid utomlands, han pratar svenska samt att han har slakt har.

Aven om NN, med hansyn till vad som framkommit, har en viss samhallsanknytning
till Sverige sa ar denna anknytning, enligt Overklagandenamndens mening, inte
tillracklig, framfor allt eftersom han endast varit bosatt i Sverige under lite drygt ett ar
och aven genomfort hela sin skolgang utomlands. Vid en sammantagen bedémning
finner darfor Overklagandenamnden att NN samhallsanknytning till Sverige inte ar
tillr&cklig for att han ska kunna harleda ratt till studiemedel for studier i
Nederlanderna ur EU-ratten.

Overklagandenamnden finner att NN, genom att ha lamnat en oriktig uppgift gallande
sin bosattning, har orsakat att studiemedel betalats ut felaktigt under hdstterminen
2021. Grund for aterkrav finns darfor. For att aterkrav ska kunna efterges kravs att
det finns synnerliga skal, det vill saga ytterst speciella omstandigheter. De
omstandigheter som NN anfort &r, enligt Overklagandenamndens mening, inte
sadana att det finns synnerliga skal for eftergift. Mot denna bakgrund ska
overklagandet avslas.

Robert Dalman
Lisa Phiri

Beslutet har fattats av: Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledamoterna Anita Enocksson, Hans Eklund, Helena Soderberg, Jessica Levin
och Staffan Ingmanson
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Foredragande: Lisa Phiri
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