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Klagande NN
Det Overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 9 december 2021

Saken Tillaggslan

Overklagandenamndens beslut
Overklagandenamnden avslar éverklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestédslagen
inte 6verklagas.

Arendet

NN ansokte om tillaggslan for varterminen 2022 och uppgav att studierna paborjades
ar 2021 samt att hon aret dessforinnan haft en inkomst om 188 538 kronor.

CSN begarde att NN skulle lamna uppgift om sin inkomst for ar 2021, vilket var aret
innan hon uppbar studiemedel forsta gangen. CSN gav ocksd NN mdjlighet att
anvanda ett tidigare ar an 2021 men upplyste om att detta endast kan géras om hon
fatt foraldrapenning innan hon borjat studera med studiemedel.

NN meddelade att hon 6nskade att hennes inkomst om 189 195 kronor fér ar 2019
skulle laggas till grund for provningen och att hon vantade pa intyg fran
Forsékringskassan.

CSN avslog ansdkan med motiveringen att NN inte visat att hon hatft tillrackligt htg
inkomst under kalenderaret innan hon pabdrjade sina studier med studiemedel.

NN Overklagade beslutet och bifogade intyg avseende foraldrapenning for aren 2019
—2020.

CSN overlamnade overklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att andra det 6verklagade beslutet. Pa namndens
begaran inkom CSN, genom dess rattsavdelning, med ett yttrande och anférde bland
annat féljande. | arendet ar klarlagt att NN paborjade studier med studiemedel forsta
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gangen ar 2022. Under ar 2021 har hon bedrivit studier med studiestartsstod. Av 3
kap. 12 § studiestodsforordningen framgar att tillaggslan kan lamnas till en
studerande som under kalenderaret narmast fore studiernas boérjan haft en inkomst
av viss storlek.

Innan ar 2017 tolkades begreppet "studiernas boérjan” som pabdrjade eller
aterupptagande av studier efter ett kalenderar utan studier. Efter ett vagledande
avgorande fran OKS kom begreppet att innefatta pabdrjade efter aterupptagande av
studier med studiemedel efter ett kalenderar med studier men utan studiemedel. Mot
bakgrund av OKS avgérande och med beaktande av lagstiftarens intentioner med
tillaggslan inforde CSN foreskrifter avseende begreppet studietidens borjan, vilka
medfor att inkomsten under narmast studiemedelsfria ar normalt ska laggas till grund
for provningen av ratt till tillaggslan. Med studiernas borjan avses enligt 7 kap. 3 §
CSNFS 2001:1 det senaste kalenderaret da den studerande har studiemedel, och
som foljer pa ett kalenderar da studiemedel inte har lamnats. Studiemedel definieras
enligt 1 kap. CSN:s foreskrifter och allmanna rad som studiestdd i form av bidrag och
lan som regleras i 3 kap, studiestodslagen. Av forarbetena till studiestddslagens
bestammelse om tillaggslan framgar att gemensamt for dem som ska kunna komma i
fraga for tillaggslan bor vara att studierna medfor en anstrangd ekonomi t.ex. till foljd
av att den tidigare arbetsinkomsten givit forutsattningar for betydligt hégre
levnadsomkostnader an vad totalbeloppet i studiemedlen medger. Nagon
motsvarighet till tillaggslan finns inte nar det galler studiestartsstod, som ar till for
dem som varit arbetslésa en viss tid fore studiernas borjan. CSN:s utgangspunkt har
darfor varit att en studerande som pabdrjar sina studier med studiestartsstod inte
tillhor malgruppen for tillaggslan. En sadan studerande har normalt inte en sadan
ekonomisk standard att studierna med studiemedel innebéar en anstrangd ekonomi
da studier med studiestartsstod forutsatter att man varit arbetslos dessfoérinnan. Det
ar darfor studierna med studiemedel som utgdr studiernas bdrjan enligt
bestammelserna om tillaggslan.

Vid provningen av NN:s ratt till tillaggslan ska tidpunkten for studiernas borjan
faststallas till det ar da hon har studiemedel och som féljer pa ett kalenderar under
vilket studiemedel inte har lamnats. | NN:s fall paborjades studierna med studiemedel
under 2022, vilket innebar att CSN anser att inkomsten under ar 2021 ska laggas till
grund for prévningen av hennes ratt till tillaggslan.

Av utredning i arendet framkommit att NN inte har hatft tillrackligt hég inkomst under
inkomstaret 2021 for att grunda ratt till tillaggslan. CSN anser darfor att
overklagandet bor avslas.

NN har beretts tillfalle att komma in med synpunkter i anledning av CSN:s yttrande,
men hon har inte horts av.
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Forfattningsbestammelser

| 3 kap. 14 § studiestodslagen (1999:1395) anges att tillaggslan far lamnas fran och
med det kalenderar d& den studerande fyller 25 ar och hdgst under motsvarande 120
veckor. Tillaggslan far, enligt samma bestammelse, lamnas for varje vecka den
studerande har ratt till studiemedel for heltids- eller deltidsstudier.

| 3 kap. 12 § studiestodsférordningen (2000:655) anges foljande. Tillaggslan enligt 3
kap. 14 § studiestodslagen (1999:1395) far lamnas till en studerande som under
kalenderaret narmast fore studiernas borjan har haft en inkomst som uppgatt till
minst 415 procent av det prisbasbelopp som géller det ar da studierna paborjas. Som
inkomst rdknas det belopp som utgdér summan av den studerandes overskott i
inkomstslagen tjanst och naringsverksamhet.

Tillaggslan far ocksa lamnas till en studerande som sammanhangande fatt
foraldrapenning narmast fore studiernas bdrjan och som narmast dessférinnan haft
en sadan inkomst som anges i forsta stycket.

Tillaggslan far lamnas for studier i Sverige, i ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i Schweiz. Forordning (2015:50).

| 7 kap. 3 8 CSNFS 2001:1 anges foljande. Med studiernas bdrjan enligt 3 kap. 12 §
forsta stycket studiestodsforordningen (2000:655) avses det senaste kalenderaret
1. da den studerande har studiemedel, och
2. som foljer pa ett kalenderar under vilket studiemedel inte har lamnats.
Om det finns sarskilda skal kan dock studierna anses paborjade under ett tidigare
kalenderar, under forutsattning att det ar ett kalenderar
1. da den studerande har haft studiemedel, och
2. som foljer pa ett kalenderar under vilket studiemedel inte har lamnats.

Overklagandenamndens bedémning

NN har ansokt om tillaggslan for varterminen 2022. Hon har aberopat att hon
uppburit foraldrapenning fore studiernas bérjan och att hon darfér vill att hennes
inkomst under ar 2019 ska laggas till grund fér provningen av hennes rtt il
tillaggslan. NN har ocksa gett in underlag som visar att hon erhallit foraldrapenning
under aren 2019 — 2020. | arendet ar klarlagt att NN studerar med studiemedel for
forsta gangen under ar 2022. Det ar ocksa klarlagt att hon aven studerade under ar
2021, men att hon da erholl studiestartsstod.

Den fraga som Overklagandenamnden har att prova ar saledes nar NN ska anses ha
pabdrjat sina studier for att darigenom faststalla vilket inkomstar som ska ligga till
grund fér prévningen av hennes ratt till tillaggslan.

Enligt 7 kap. 3 8 CSNFS 2001:1 avses med studiernas bérjan det ar da den
studerande har studiemedel och som foljer pa ett ar da studiemedel inte har lamnats.
Eftersom NN erhaller studiemedel for forsta gangen under ar 2022 ska hennes
studier anses paborjade detta ar. Det forhallande att hon studerat med
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studiestartsstod under 2021 medfor ingen annan bedémning. Det har inte
framkommit att hon fatt foraldrapenning narmast fore ar 2022. Det saknas darfor
mojlighet att lagga nagot annat inkomstar an 2021 till grund for provningen av
hennes ratt till tillaggslan.

NN har uppgett hon hade en inkomst om 188 538 kronor under ar 2021. Den

uppgivna inkomsten ar for 1&g for att ge ratt till tillaggslan. Overklagandet ska darfor
avslas.

Robert Dalman
Cecilia Hedenstrom

Beslut har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
Anita Enocksson, Hans Eklund, Staffan Ingmanson, Jessica Levin och Helena
Soderberg.

Foredragande: Cecilia Hedenstrom
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