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Klagande NN
Det Overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 7 april 2021 —
Gruppen for utlandska studerande

Saken Ratt till svenskt studiestod for
medborgare i Storbritannien; nu
fraga om aterkrav

Overklagandenamndens beslut

Overklagandenamnden beslutar att NN behaller sin stallning som migrerande
arbetstagare fran och med den 1 mars 2021 och i sex manader framat. Det
ankommer pa CSN att prova arendet med denna forutsattning.

Overklagandenamndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestodslagen
inte 6verklagas.

Arendet

NN, som ar medborgare i Storbritannien, ansokte om studiemedel for lasaret
2020/2021 och uppgav bland annat att han arbetar 10 timmar per vecka sedan den
10 oktober 2020 och att han kommer fortséatta arbeta i samma omfattning under
studietiden.

CSN beslutade, den 23 december 2020, att bevilja NN rétt till svenskt studiestdd for
perioden den 20 oktober 2020 — den 6 juni 2021 eftersom NN under den tiden
uppfyller EU-réattens villkor som migrerande arbetstagare i Sverige. CSN anforde
vidare att CSN inte provat ratten till svenskt studiestodd for tid fore den 20 oktober
2020 eftersom anstkan kom in for sent. CSN upplyste om att NN, for det fall att han
slutar arbeta eller gar ner i arbetstid genast maste meddela det till CSN. CSN
beviljade, mot den bakgrunden, heltidsstudiemedel for vecka 43 ar 2020 — vecka 22
ar 2021.

CSN beslutade, den 7 april 2021, att NN inte har ratt till studiemedel for vecka 10 —
22 ar 2021. CSN beslutade aven om aterkrav av 10 928 kronor som betalats ut for
vecka 13 — 16 ar 2021. Grunden for beslutet var att NN lamnat uppgift om att han

slutat arbeta och anmalt sig som arbetslos vid Arbetsférmedlingen for lang tid efter
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att anstallningen avslutades, detta maste goras senast férsta vardagen efter det att
man blivit uppsagd och gjort sin sista arbetsdag. NN kan darfor inte langre harleda
nagon ratt till svenskt studiestod.

NN Overklagade beslutet och anfdrde i huvudsak féljande. Den 1 mars blev han
tillfalligt avstangd fran sitt jobb pa grund av covid-19, men han kommer att anstallas
igen. Han registrerade sig hos Arbetsférmedlingen den 6 mars och soker nytt arbete.
Han onskar att beslutet ses dver igen.

CSN overlamnade 6verklagandet och handlingarna i arendet med ett yttrande.

Darefter inkom CSN:s rattsavdelning, efter begaran fran namnden, med ett
tillaggsyttrande och anférde bland annat féljande. NN ar brittisk medborgare. Av
utredningen i arendet framkommer att NN blivit ofrivilligt arbetslos efter en anstélining
som pagatt mindre &n ett ar. Arbetet upphdorde enligt uppgift den 1 mars 2021 och
han anmalde sig som arbetssdkande hos Arbetsformedlingen den 5 mars 2021.
Praxis fran EU-domstolen

CSN har gjort bedomningen att en person, for att fa behalla sin stallning som
arbetstagare, maste ha anmalt sig som arbetsstkande hos Arbetsformedlingen i
samband med att anstallningen avslutats. Om en person avstar fran att anmala sig
som arbetsstkande, eller vantar fér lange med att géra det, upphor stallningen som
arbetstagare. Exakt hur lang tid som far ha gatt fran dess att personen avslutade sin
anstallning till dess att han eller hon anmalde sig som arbetssokande framgar, vad
CSN kanner till, varken av EU-domstolens praxis eller lydelsen i artikel 7.3 (c) direktiv
2004/38.

Anmalan den forsta arbetslosa dagen

En arbetstagare har som regel i forvag kdnnedom om att han eller hon kommer att bli
arbetslos en viss dag. Personen bor darmed, om denne soker arbete, infinna sig pa
Arbetsformedlingen istallet for pa sin arbetsplats denna forsta arbetsldsa dag.
Undantag bor kunna goras om personen utan egen forskyllan inte kan infinna sig pa
Arbetsformedlingen denna dag, t.ex. pa grund av sjukdom. En person som, utan
godtagbart skal, inte anmaler sig som arbetslds sin forsta arbetslosa dag riskerar
bland annat att forlora a-kasseersattning och eventuell inkomstforsakring fran sitt
fackforbund.

Bedomning i arendet

NN:s arbete upphdrde mandagen den 1 mars 2021. Om NN fortfarande hade varit
anstalld hade han fortsatt gatt till sitt arbete tisdagen den 2 mars. Trots att han pa
forhand visste att han skulle bli arbetslos den 2 mars anmélde han sig inte som
arbetssdkande hos Arbetsférmedlingen forran fredagen den 5 mars 2021. NN har
inte heller anfort att han varit forhindrad att anméla sig som arbetsstkande redan
fran den forsta arbetslosa dagen. NN boér mot den bakgrunden inte anses ha varit till
arbetsmarknadens férfogade i den meningen att han var en aktiv arbetssokande som
verkligen soker arbete fran den 2 mars 2021. CSN anser darmed inte att NN behaller
sin stallning som arbetstagare i Sverige efter att arbetet upphdrde.

NN har, efter att ha tagit del av CSN:s yttranden, inkommit med ytterligare
synpunkter och anférde bland annat foljande. Han visste inte pa forhand att han
skulle bli avstangd fran arbetet, utan hade endast fatt information att det fanns en risk
for det eftersom arbetspassen minskade. Under samma tid som han blev avstangd
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var han aven sjuk och behtévde genomfora ett test for covid-19. — NN bifogade en
journalanteckning.

Av handlingarna i arendet framkommer att NN skrevs in som arbetssékande hos
Arbetsformedlingen den 5 mars 2021.

Forfattningsbestammelser m.m.

| 1 kap. 4 8 studiesttdstddslagen (1999:1395) anges foljande. Nar det géaller ratt till
studiestdd enligt denna lag, ska utlandska medborgare jamstéllas med svenska
medborgare om de pa grund av anstallning eller etablering som egenféretagare har i
landet kan harleda réattigheter i fraga om sociala formaner fran

1. EU-ratten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES),

eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan,
och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer. Forsta stycket galler aven
famillemedlemmar som avses i 3 a kap. 2 § forsta stycket utlanningslagen
(2005:716) till sadana utlandska medborgare. Detsamma galler sddana
familiemedlemmar till svenska medborgare som avses i 3 a kap. 2 § andra stycket
utlanningslagen, om den svenska medborgaren ar anstalld eller egenforetagare har i
landet.

I 1 kap. 5 8 samma lag anges foljande. Utlandska medborgare med permanent
uppehallsratt i Sverige som kan harleda rattigheter i form av sociala formaner fran
EU-ratten ska, nar det galler ratt till studiestdd enligt denna lag, jamstallas med
svenska medborgare.

| 3 kap. 4 8 samma lag anges foljande. Studiemedel far lamnas till studerande som
ar svenska medborgare.

Studiemedel far ocksa lamnas till studerande som inte ar svenska medborgare, om
de studerande

1. &r bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstand har, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte an att genomga utbildning har.
Kravet pa permanent uppehallstillstand i andra stycket 1 géller inte for personer som
har fatt en varaktig anknytning till Sverige och som ar

1. utlandska medborgare med uppehallsratt enligt 3 a kap. 3 eller 4 § utlanningslagen
(2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och sjalva har
uppehallstillstand.

Studiemedel far lamnas aven om kravet pa permanent uppehallstillstand i andra
stycket 1 inte ar uppfyllt, om den studerande har beviljats ett uppehallstillstand som
har tidsbegransats enligt lagen (2016:752) om tillfalliga begréansningar av mojligheten
att fA uppehallstillstand i Sverige eller har beviljats ett uppehallstillstand enligt den
lagen eller om det finns sarskilda skal for att lamna studiemedel.
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Av 5 kap. 1 8 samma lag framgar féljande. Det som betalats ut for mycket ska kravas
tillbaka, om nagon genom oriktiga uppgifter eller genom att inte fullgéra sin uppgifts-
och anmalningsskyldighet eller pa nagot annat séatt har orsakat att studiehjalp eller
studiemedel lamnats felaktigt eller med for hogt belopp. Detsamma géaller om nagon
pa annat satt fatt studiestod felaktigt eller med for hogt belopp och insett eller borde
ha insett detta. Om det finns synnerliga skal, far ett krav pa aterbetalning helt eller
delvis efterges.

Av 6 8 CSNFS 2006:7 framgar att den studerande for att pa grund av forvarvsarbete
uppfylla villkoret om en varaktig anknytning, efter den senaste inresan till Sverige i
syfte att bosatta sig har ska

1. ha vistats i landet under en sammanhangande tid om minst tva ar, och

2. under vistelsen ha férvarvsarbetat i landet minst tva ar, pa minst halvtid.

Provningen enligt EU-réatten gors utifran uttradesavtalet mellan Férenade kungariket
och EU, Férdraget om Europeiska unionens funktionsséatt (FEUF), Europaparlamen-
tet och radets férordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria
rorlighet inom unionen, Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG om
unionsmedborgare och deras familiemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppehalla
sig inom medlemsstaternas territorier samt praxis fran EU-domstolen.

Enligt artikel 24.1 (e) i avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttradde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
(2019/C 384 1/01) ska arbetstagare atnjuta de rattigheter som garanteras av artikel
45 i FEUF-fordraget och de rattigheter som garanteras genom Europaparlamentets
och radets forordning EU nr 492/2011 vilket omfattar ratten till sociala formaner.

| artikel 7.1 a samt 7.3 ¢ och d i direktiv 2004/38/EG framgar foljande.

1. Varje unionsmedborgare skall ha ratt att uppehalla sig inom en annan
medlemsstats territorium under langre tid &n tre manader om den berérda personen
a ar anstalld eller egenféretagare i den mottagande medlemsstaten

3. Vid tillampningen av punkt 1a skall en unionsmedborgare som inte langre ar
arbetstagare eller egenforetagare behalla sin stallning som arbetstagare eller
egenforetagare i féljande fall:

¢ Om personen har drabbats av vederborligen registrerad ofrivillig arbetsloshet efter
att ha fullgjort en anstallning som varit tidsbegransad till mindre an ett ar eller efter att
ha blivit ofrivilligt arbetslés under de férsta tolv manaderna samt har anmalt sig som
arbetssdkande till en behorig arbetsformedling. | detta fall ska stéllningen som
arbetstagare kvarsta under minst sex manader.

d Om personen inleder en yrkesutbildning. Om han eller hon inte ar ofrivilligt
arbetslos skall stallningen som arbetstagare kvarsta endast om yrkesutbildningen har
ett samband med den tidigare sysselsattningen.

Overklagandenamndens bedémning

NN &r medborgare i Storbritannien. Det kravs darfor att han uppfyller vissa villkor for
att han ska ha ratt till svenskt studiestod for tiden efter vecka 9 ar 2021.
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Overklagandenamnden konstaterar inledningsvis att NN inte uppfyllde nagot av de
nationella villkor som skulle kunnat ge honom ratt till svenskt studiestod under
perioden vecka 10 — 22 ar 2021. Fraga ar da om han kan harleda rétt till svenskt
studiestod fran EU-réatten.

Enligt uttradesavtalet kan den som forvarvat rattigheter till sociala formaner fran EU-
ratten innan den dvergangsperiod som avtalats med anledning av Storbritanniens
uttrade ur EU upphort, under vissa omstandigheter behalla dessa rattigheter. For att
den som ar utlandsk medborgare ska kunna jamstallas med svensk medborgare nar
det galler ratt till studiestdd kravs, enligt EU-ratten, att han eller hon &ar arbetstagare i
Sverige eller bedriver beskattningsbar verksamhet i Sverige som egenforetagare. For
den som blivit ofrivilligt arbetslos och darefter registrerat sig som arbetssokande vid
en svensk arbetsférmedling kan statusen som arbetstagare kvarsta under vissa
forutsattningar.

N&ar NN ansokte om studiemedel uppgav han, som redovisats ovan, att han skulle
arbeta 10 timmar per vecka under studietiden. CSN beviljade honom ratt till svenskt
studiestdd eftersom han uppfyllde EU-rattens villkor som migrerande arbetstagare
innan Storbritanniens uttrade ur EU. Det har dock framkommit att han blivit uppsagd
fran arbetet den 1 mars 2021 samt att han anmalt sig som arbetssékande till
Arbetsformedlingen den 5 mars 2021.

CSN har bedémt att for att en studerande i motsvarande situation som NN ska fa
behalla sin stallning som arbetstagare maste han anmala sig som arbetssdkande till
Arbetsformedlingen forsta vardagen efter att anstéallningen upphart.

Fraga i detta arende ar da om det bor finnas ytterligare marginal for den som sagts
upp for att anmala sig som arbetssokande. NN anmalde sig som arbetsstkande fyra
dagar efter att han blev uppsagd. Han har vidare aberopat att i samband med
arbetets avslut var han sjuk och genomfdrde @ven ett covid test.

En anmalan till Arbetsférmedlingen bér normalt ske den forsta vardagen efter att
anstallningen upphort. | vissa undantagsfall bér det dock finnas en viss marginal for
att vidta en saddan atgard som att anmala sig som arbetsokande. Det kan vara
egensjukskrivning eller andra personliga omstandigheter som den enskilde inte
kunnat radda 6ver och som paverkat mojligheten att vidta en viss atgard.

| det har aktuella fallet har NN &beropat att han i samband med att anstallningen
avslutades var sjuk och behovde testa sig for covid-19. Mot bakgrund av detta, och
de saregna forhallanden som forelegat pa grund av pandemin, far NN:s anmalan
anda godas och han far behalla sin stéllning som migrerande arbetstagare fran och
med att anstallningen upphorde den 1 mars 2021 och i sex manader framat i enlighet
med artikel 7.3 c i rorlighetsdirektivet 2004/38/EG. Overklagandet ska darfor bifallas.
Det ankommer pa CSN att prova arendet med denna forutsattning.

Robert Dalman
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Lisa Phiri

Beslutet har fattats av: Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
Anita Enocksson, Hans Eklund, Martin Mork, Jessica Levin, Emelie Hager och
Helena Séderberg

Foredragande: Lisa Phiri

Kopia till CSN



