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Klagande NN
Det 6verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 12 december 2020

Saken Merkostnadslan

Overklagandenamndens beslut
Overklagandenamnden avslar éverklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestodslagen
inte 6verklagas.

Arendet

NN, som beviljats studiemedel for studier vid en hégskola under var- och
hostterminerna 2021, ansokte aven om merkostnadslan for pendlingsresor mellan
bostadsorten och studieorten med ett belopp om 13 000 kronor respektive 13 656
kronor for vardera perioden och uppgav att kostnaden for resorna uppgar till 17 000
kronor for den forsta perioden och till 17 640 kronor for den andra perioden.

CSN avslog ansokan med hanvisning till att NN bor pa studieorten under de veckor
hon studerar. CSN uppgav vidare att CSN likstaller bostadsorten med folkbokforings-
orten och att eftersom NN ar folkbokford pa studieorten, anser CSN att hon aven ar
bosatt p& den orten.

NN overklagade beslutet och anforde i huvudsak féljande. CSN anger att hon ar
folkbokford pa en adress pa studieorten. Hon menar att hennes folkbokforingsadress
ar pa hemorten och adressen pé studieorten ar hennes sarskilda postadress, vilket
enligt Skatteverket ar ett komplement till en folkbokforingsadress. Skatteverket
skriver aven att folkbokforingsadressen inte andras vid anmdalandet av en sarskild
postadress och att en sarskild postadress ska anmalas om man vill ha sin post till en
annan adress an folkbokforingsadressen under minst sex manader. Anledningen till
att hon har en sarskild postadress pa studieorten &r att hon veckopendlar och hyr ett
moblerat rum i ett hus pa studieorten. | Skane ar hon folkbokford hos sin syster dar
hon tillbringar minst varannan helg och har umgange med sina barn, vilka bor hos sin
pappa i Skane. Det ar med anledning av barnen som hon ansoker om
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merkostnadslan for pendlingsresor, sa att hon kan fortsatta att veckopendla och ha
umgange med barnen.

CSN overlamnade arendet och upplyste om att CSN inte har funnit skal att &ndra
beslutet samt anférde bland annat foljande i ett yttrande. Overklagandenamnden har
i ett vagledande avgoérande (diarienummer 2016—02480) fortydligat att begreppet
hemort och studieort generellt ska anses vara detsamma som postort. Enligt CSN:s
bedémning ar NN bosatt pa studieorten och darmed kan hon, enligt gallande
bestammelser, inte fA& merkostnadslan for pendlingsresor mellan hemort och
studieort. CSN anser darfor att dverklagandet ska avslas.

CSN inkom darefter, pa begaran av namnden, med ett tillaggsyttrande avseende
CSN:s syn pa fragan om en sarskild postadress ska jamstallas med en folkbok-
féringsadress och foreliggande omstandigheter i NN:s fall. CSN anférde i huvudsak
féljande. Begreppet studieort bor i sammanhanget anses vara detsamma som
laroanstaltens postort. Postort ar det ortshamn som anvands efter postnumret i en
postadress. Studerande som har samma postort som laroanstalten de ska lasa vid
kan darfor som huvudregel inte fa merkostnadslan for reskostnader mellan hemmet
och laroanstalten. Av information pa Skatteverkets webbplats framgar att det huvud-
sakliga syftet med en sarskild postadress ar att komplettera en persons folkbokfor-
ingsadress. En studerande som ar folkbokford pd samma ort som skolans postort
bedéms av CSN bo pa studieorten. Enligt CSN bor en séarskild adress jamstallas med
folkbokforingsadress. Att NN behover aka till Skane kan CSN ha forstaelse for
gallande hennes privata situation. Dock bedomer CSN att NN dnda anses vara
bosatt pa studieorten. Hon kan da enligt CSN:s tolkning av gallande bestammelser
inte fa merkostnadslan for pendlingsresor mellan hemort och studieort. CSN anser
darfor att 6verklagandet ska avslas

NN har fatt maéjlighet att komma in med synpunkter med anledning av CSN:s
yttranden, men hon har inte horts av.

Tillampliga forfattningsbestammelser

Bestammelser om merkostnadslan finns i 3 kap. 15 § studiestddslagen och i 3 kap.
13-13 c 88 studiestddsforordningen (2000:655).

Enligt 3 kap. 13 § studiestdodsforordningen far merkostnadslan enligt 3 kap. 15 §
studiestddslagen (1999:1395) lamnas for

1. utlandsstudier enligt 20 §,

2. undervisningsavgifter, och

3. andra skaliga merkostnader i samband med studierna.

Av 3 kap. 14 § studiestodsforordningen framgar att CSN far meddela narmare
foreskrifter om tillaggslan och merkostnadslan.

Av 1 kap CSNFS 2001:1 framgar att med hemort avses den ort dar den studerande
har sin egentliga hemvist och att med studieort avses den ort déar utbildningen eller
undervisningen ar forlagd.
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Av foreskrifterna i 8 kap. 11 § CSNFS 2001:1 framgar féljande. En studerande som
inte bor pa studieorten under studietiden kan f& merkostnadslan fér kostnaderna for
pendlingsresor mellan hemmet och laroanstalten under en studiestddsperiod, om
han eller hon ar bosatt och studerar inom EES eller i Schweiz. Merkostnadslan kan
lamnas for den del av resekostnaderna som overstiger 0,34 procent av prisbas-
beloppet multiplicerat med antalet kalenderveckor under studiestédsperioden, dock
med hogst 1,26 procent av prisbasbeloppet per kalendervecka.

Overklagandenamndens bedémning

Fragan i arendet ar om NN kan f& merkostnadslan for resekostnader avseende
veckopendling mellan den ort dar hon ar folkbokford och studieorten dér hon har en
sarskild postadress.

CSN har i sitt yttrande lAmnat en utforlig redogérelse dver bakgrunden till sin bedom-
ning, dvs. att begreppen hemort och studieort i detta sammanhang generellt ska
anses vara detsamma som postort. CSN har vidare anfort att en studerande som

ar folkbokford pa samma ort som skolans postort bedéms av CSN bo pa studieorten
och att enligt CSN bor en sarskild adress jamstéallas med folkbokforingsadress.

Enligt 8 kap 11 8 CSNFS 2001:1 kan en studerande som inte bor pa studieorten
under studietiden f& merkostnadslan for kostnaderna fér pendlingsresor mellan
hemorten och studieorten under en studiestodsperiod, om han eller hon &r bosatt och
studerar inom EES eller i Schweiz.

Enligt 6verklagandenamndens mening kan inte enbart folkbokféringen styra var en
studerande i aktuellt avseende ska anses bosatt. | arendet kan konstateras att NN &r
folkbokford pa en adress i Skane dar hon tilloringar minst varannan helg och att hon
har en sarskild postadress pa studieorten dar hon hyr ett rum och studerar.
Overklagandenamnden konstaterar harvid att NN bor pa studieorten under de veckor
hon studerar. Att NN har en sarskild postadress pa studieorten ger ocksa stod for att
hon har sitt boende pa studieorten. Eftersom NN saledes bor pa studieorten, kan
hon, enligt bestdmmelserna i 8 kap. 11 8§ CSNFS 2001:1, inte beviljas merkostnads-
l&n for de sokta resorna pa helgerna. Overklagandet ska darfor avslas.

Robert Schott

Christina Sundstrém
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