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Klagande NN

Det 6verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens
(CSN) beslut den 10 september
2020

Saken Bosattning

Overklagandenamndens beslut

Overklagandenamnden faststaller att NN har tillracklig samhallsanknytning till
Sverige for att kunna beviljas svenskt studiestdd for de aktuella studierna i Lettland
och upphaver darfor det 6verklagade beslutet. Det ankommer pa CSN att pa nytt
préva ansdkan med den forutsattningen.

Overklagandenamndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestodslagen
inte 6verklagas.

Arendet

NN, som ar medborgare i Iran, ansokte om studiemedel for studier i Lettland med
start den 31 augusti 2020. | samband med ansdkan anférde NN bland annat féljande.
Han flyttade fran Iran till Bulgarien i november 2013. Han gifte sig med en svensk
medborgare i borjan av ar 2014 och hans svensk make flyttade till honom i Bulgarien
for att studera. Maken tog examen i maj 2018 och boérjade da att arbeta i Sverige.
Fran ar 2015 har han haft uppehallstillstdnd som anhorig till EU-medborgare och
spenderar mycket tid i Sverige under sina lov. Han har aven arbetat inom
aldreomsorgen i Sverige under en sommar och har baskunskaper i svenska. — NN
bifogade ett flertal dokument daribland ett anstallningsavtal avseende hans make och
av vilket framgar att maken, sedan den 1 november 2018 ér tillsvidareanstalld i
Sverige samt att han dessférinnan, fran maj 2018, hade en tidsbegransad anstéllning
pa samma arbetsplats.

CSN beslutade, den 11 augusti 2020, att NN som utlandsk medborgare har ratt till
svenskt studiestdd for de aktuella studierna i Lettland under tiden den 1 augusti
2020—den 31 juli 2021, eftersom han jamstalls med en svensk medborgare. Som skal
till beslutet angav CSN att NN uppfyller EU-réattens villkor for att ha ratt till svenskt
studiestod for studier utomlands, eftersom han ar anhorig till en svensk medborgare
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som han bott tillsammans med i ett annat EU/EES-land och hans partner ar
migrerande arbetstagare i Sverige. CSN uppgav vidare i beslutet att CSN nu kommer
att utreda om NN uppfyller 6vriga villkor for att fa studiemedelstudier och att CSN da
till exempel utreder NNs boséttning i Sverige och hans studieresultat.

CSN avslog, den 10 september 2020, NNs ansokan gallande studiemedel for studier
utomlands med hanvisning till att han inte uppfyller kravet pa boséattning i Sverige och
att hans tidigare bosattning utomlands heller inte kan jamstéallas med bosattning i
Sverige. Av beslutet framgar vidare att CSN har bedomt att det inte finns synnerliga
skal att gora undantag fran kravet pa bosattning. CSN anforde slutligen att NN heller
inte kan fa studiemedel enligt EU-ratten, eftersom CSN bedomt att han inte ar
tillrackligt integrerad i Sverige.

NN Overklagade beslutet och anforde bland annat féljande. Han yrkar att beslutet ska
andras och att han ska beviljas studiemedel i enlighet med sin ansdkan. Han anser
att det ar oklart pa vilken grund CSN anser att han inte ar samhallsintegrerad. Han ar
sedan sex ar gift med sin make som &r migrerande arbetstagare. Han har haft ett
femarigt uppehallstillstand som gatt ut i maj 2020 men han har ansékt om
forlangning. Han har vistats i Sverige sa mycket som mojligt med hansyn till
studierna och han har enligt Skatteverkets regler sin bosattning i Sverige. Han har
arbetat i Sverige och har goda kunskaper i svenska. Han har ett socialt natverk i
landet med saval egna som gemensamma vanner tillsammans med sin make. Han
omfattas av EU-ratten och har en stark anknytning till Sverige och det svenska
samhaéllet. — NN bifogade flera dokument, bland annat ett vigselbevis samt ett
arbetsgivarintyg fran ar 2016.

CSN overlamnade 6verklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
CSN inte har funnit skal att &ndra beslutet.

Darefter inkom CSN:s rattsavdelning, efter forfragan fran namnden, med ett yttrande
och anférde bland annat foljande. Av EU-domstolens dom i mal C-542/09 Kommis-
sionen mot Nederlanderna framgar att vad galler migrerande arbetstagare innebar
den omstandigheten att vederbérande har fatt tilltrade till en medlemsstats arbets-
marknad, i princip, att en tillracklig anknytning genom samhallsintegration i denna
stat har uppréttats. Denna anknytning ger migrerande arbetstagare och gransarbe-
tare mojlighet att — i forhallande till nationella arbetstagare — aberopa principen om
likabehandling, med avseende pa sociala formaner. Anknytningen genom integration
uppstar bland annat genom den omstandigheten att den migrerande arbetstagaren —
genom den skatt som vederbérande betalar i den mottagande medlemsstaten till f6ljd
av det forvarvsarbete som utfors dar — aven bidrar till finansieringen av socialpolitiken
i denna stat. Avgorandet grundades pa artikel 45 i Fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (FEUF) och artikel 7.2 i arbetstagarférordningen.

De forenade malen C-523/11 och C-585/11, Prinz och Seeberger, rérde tyska
medborgare som bott utomlands under en tid och som ansag sig hindrade i sin ratt till
fri rorlighet nar de ville ha studiemedel for att studera i ett annat land &n Tyskland.
EU-domstolen angav att det far forekomma krav pa anknytning och integration, men
att det avseende det i malet prévade tyska bosattningskravet var fraga om en allt for
generell begransning som utgjorde hinder mot den fria rorligheten och att det istéllet
bor ankomma pa den nationella domstolen att avgora den verkliga graden av anknyt-
ning. De omstandigheter som kunde beaktas vid avgérande av om anknytning fore-
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lag till det tyska samhallet var exempelvis familijeband, anstallning déar, sprakkunska-
per, och andra sociala eller ekonomiska band. EU-domstolen konstaterade att bland
annat artikel 21 FEUF utgjorde hinder mot det tyska boséattningskravet.

En migrerande arbetstagare ar ekonomiskt aktiv i vardstaten och grundar sin ratt
till likabehandling med inhemska arbetstagare pa bestammelse i arbetstagarforord-
ningen. Av mal C-542/09 framgar att det ar arbetstagarens tilltrade till arbetsmark-
naden som skapar anknytning till samhallet. Vidare anges att anknytningen genom
integration uppstar bland annat genom den skatt som arbetstagaren betalar i vard-
staten. En migrerande arbetstagares familjemedlem har en harledd ratt till sociala
formaner pa samma satt som den migrerande arbetstagaren.

Malen C-523/11 och C-585/11 ror personer som havdar sin ratt att som unions-
medborgare fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier i enlig-
het med artikel 21 FEUF. Utgangspunkten ar saledes en mer generell ratt som grun-
das pa bestammelse i FEUF. Det framgar ocksa av avgorandet att fler faktorer bor
tas i beaktande for att avgora om en person har samhallsanknytning till en medlems-
stat vid dessa arenden, dar grunden till ratten inte ar att man som arbetstagare har
en forordningsreglerad ratt till sociala formaner pd samma satt som landets egna
medborgare. Mot bakgrund av ovan namnda avgoéranden finner CSN att det kan
goras skillnad vid beddmning av samhallsintegrering mellan en person som ar eko-
nomiskt aktiv och en person som ar ekonomiskt inaktiv.

En migrerande arbetstagare och dennes anhdriga bor saledes anses ha anknyt-
ning till den medlemsstat dar han eller hon arbetar och anses vara samhallsintegre-
rade sa lange arbetstagaren ar migrerande arbetstagare. Detta medfor att en migre-
rande arbetstagare, som arbetar i Sverige, och dennes familjemedlemmar har sam-
hallsanknytning till Sverige, och att bosattningskravet i 3 kap. 23 § studiestddslagen i
normala fall inte ska uppratthallas gentemot sddana migrerande arbetstagare och
deras anhdriga.

NN &r iransk medborgare. Han ar gift med en svensk medborgare sedan 2014.
Hans make ar migrerande arbetstagare i Sverige och har arbetat i Sverige sedan
2018. NN har baskunskaper i det svenska spraket. Han har bott i Sverige kortare tid
an 1 ar och har arbetat i Sverige en sommar enligt egen uppgift. Vid en bedémning
av dessa faktorer framstar det som att NN har viss samhallsanknytning till Sverige,
men samhallsanknytningen pa dessa grunder kan inte berattiga till studiemedel for
utlandsstudier. NN grundar emellertid sin rétt till svenskt studiestod pa att han ar
anhorig till migrerande arbetstagare. Som framgar ovan ar i de flesta fall en
migrerande arbetstagares tilltrade till arbetsmarknaden tillrackligt for att skapa en
samhallsanknytning. | egenskap av anhorig till migrerande arbetstagare har NN en
harledd ratt till svenskt studiestdod Eftersom maken ar en ekonomiskt aktiv
migrerande arbetstagare i Sverige bor NN anses ha tillracklig samhallsanknytning for
att beviljas svenskt studiemedel for studier i Lettland.

NN har, efter att ha tagit del av CSN:s yttrande, anfort att han delar CSN:s
uppfattning om att 6verklagandet ska bifallas.
Forfattningsbestammelser

Svenska nationella bestammelser
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Av 3 kap. 23 § forsta stycket studiestodslagen (1999:1395) framgar att studiemedel
far lamnas for studier utanfor Sverige om den studerande har varit bosatt i Sverige i
en sammanhangande period om minst tva ar under de senaste fem aren.

| 12 kap. 6 8 CSNFS 2001:1 anges foljande. Det krav pa boséttning som anges i

3 kap. 23 § forsta stycket studiestédslagen géller inte for en person som

1. uppfyllde bosattningskravet nar han eller hon bdrjade sina utlandsstudier med
studiemedel enligt studiesttdslagen eller med utbildningsbidrag for doktorander, och
2. fortsatter att lasa med sadant stod utan uppehall.

| 12 kap. 6 a 8 CSNFS 2001:1 anges att kravet pa bosattning inte galler for en
svensk medborgare som bosatt sig i utlandet pa grund av sjukdom om han eller hon
tidigare har varit bosatt i Sverige.

| 12 kap. 6 b 8 CSNFS 2001:1 anges att om det finns synnerliga skal lamnas studie-
medel &ven om den studerande inte uppfyller kravet pa bosattning i 3 kap. 23 §
forsta stycket studiestodslagen.

EU-ratten

Av 1 kap. 4 § studiestodslagen (1999:1395) framgar foljande. Nar det galler ratt till
studiestdd enligt denna lag, ska utlandska medborgare jamstéllas med svenska
medborgare om de pa grund av anstallning eller etablering som egenfoéretagare har i
landet kan harleda réattigheter i fraga om sociala formaner fran

1. EU-ratten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan,
och Schweiz & andra sidan om fri rérlighet for personer.

Forsta stycket galler aven familjemedlemmar som avses i 3 a kap. 2 § forsta stycket
utlanningslagen (2005:716) till sddana utlandska medborgare. Detsamma géller
sadana familjemedlemmar till svenska medborgare som avses i 3 a kap. 2 § andra
stycket utlanningslagen, om den svenska medborgaren ar anstélld eller egenféreta-
gare har i landet.

| artikel 21 FEUF anges bland annat foljande.

1. Varje unionsmedborgare ska ha ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, om inte annat féljer av de begransningar och

villkor som foreskrivs i fordragen och i bestammelserna om genomférandet av
fordragen.

| artikel 45 FEUF anges bland annat féljande.

1. Fri rorlighet for arbetstagare ska sékerstéallas inom unionen.

2. Denna fria rorlighet ska innebéra att all diskriminering av arbetstagare fran
medlemsstaterna pa grund av nationalitet ska avskaffas vad galler anstéllning, 16n
och Ovriga arbets- och anstallningsvillkor.

3. Den ska, med forbehall for de begransningar som grundas pa hansyn till allman
ordning, sakerhet och halsa, innefatta ratt att

a) anta faktiska erbjudanden om anstélining,

b) forflytta sig fritt inom medlemsstaternas territorium for detta andamal,
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c) uppehalla sig i en medlemsstat i syfte att inneha anstallning dar i 6verens-
stammelse med de lagar och andra forfattningar som galler for anstallning av
medborgare i den staten,

d) stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstalld dar, pa
villkor som ska faststallas av kommissionen i férordningar.

| artikel 7.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 492/2011 av den
5 april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen anges att arbetstagaren
ska atnjuta samma sociala och skattemassiga formaner som landets medborgare.

Overklagandenamndens bedémning

Inledningsvis kan konstateras att CSN beslutat att NN, som utlandsk medborgare,
har ratt till svenskt studiestod for de aktuella studierna i Lettland under den nu sokta
perioden, eftersom CSN funnit att han, med stdd av 1 kap. 4 8 studiestodslagen, ska
jamstallas med en svensk medborgare da hans svenske partner ar arbetstagare i
Sverige. CSN har darefter avslagit NNs anstkan om studiemedel med hanvsining till
bosattningsvillkoret och det ar sdledes denna frdga som Overklagandenamnden har
att préva utifran nu namnda forutséattningar.

Av utredningen har framkommit att NN inte har varit bosatt i Sverige i en
sammanhangande period om minst tva ar under de senaste fem aren. Forutsattning-
ar for undantag fran kravet pa bosattning enligt 12 kap. 6 och 6 a 88 i CSNFS 2001:1
har inte framkommit. For att NN ska kunna beviljas studiemedel for studierna i
Lettland kravs darfor att det finns synnerliga skal. Sadana synnerliga skal har, enligt
Overklagandenamndens mening, inte framkommit. NN kan darfor inte fa studiemedel
enligt nationella regler.

Fraga ar darefter om han kan harleda ratt till studiemedel fran EU-ratten.
EU-domstolen anfdrde i sitt avgorande den 14 juni 2012 i mal C-542/09 Kommis-
sionen mot Nederlanderna att medlemsstaterna har ratt att — pa vissa villkor — krava
en viss grad av samhallsintegration av medborgare fran andra medlemsstater for att
dessa ska kunna fa sociala formaner, sasom studiemedel. Domstolen anférde aven
foljande. Att stalla upp ett sddant bosattningskrav som det i malet provade neder-
landska bosattningskravet for att pavisa den erforderliga integrationen, ar dock i
princip inte lampligt vad avser migrerande arbetstagare och gransarbetare. Att det
foreligger en skillnad mellan migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar,
& ena sidan, och unionsmedborgare som ansoker om stéd utan att vara ekonomiskt
aktiva, & andra sidan, framgar av artikel 24 i rorlighetsdirektivet 2004/38/EG. EU-
domstolen anférde vidare att vad galler migrerande arbetstagare och gréansarbetare
innebar den omstandigheten att vederbtrande har fatt tilltrade till en medlemsstats
arbetsmarknad, i princip, att en tillracklig anknytning genom samhaéllsintegration i
denna stat har upprattats. Anknytningen genom integration uppstar bland annat
genom den omstandigheten att den migrerande arbetstagaren — genom den skatt
som vederbérande betalar i den mottagande medlemsstaten till foljd av det forvarvs-
arbete som utfoérs dar — aven bidrar till finansieringen av socialpolitiken i denna stat.
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Overklagandenamnden noterar dven att det av fast rattspraxis fran EU-domstolen
framgar att med familjemedlem till en migrerande arbetstagare inte bara avses
forsorjningsberoende barn utan a&ven make, maka eller sambo.

Mot bakgrund av att CSN beslutat att NN ska jamstéllas med en svensk medborgare
enligt 1 kap. 4 8 studiestddslagen och med sérskilt beaktade av EU-domstolens dom
i mal C-542/09 Kommissionen mot Nederlanderna, gér Overklagandenamnden den
beddmningen att NN, genom sin makes tilltrade till den svenska arbetsmarknaden,
har tillracklig samhallsanknytning till Sverige for att kunna harleda réatt till svenskt
studiestod for de nu aktuella studierna med stod av EU-réatten. Det ankommer pa
CSN att pa nytt préva ansokan med denna forutsattning.

Robert Schott
Cecilia Hedenstrom

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Schétt, myndighetschef,
Anita Enocksson, Hans Eklund, Sebastian Hasselstrém, Jessica Levin, Helena
Soderberg och Christer Berggvist

Foredragande: Cecilia Hedenstrom
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