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Klagande NN
Det Overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 12 oktober 2020

Saken Bosattning

Overklagandenamndens beslut
Overklagandenamnden for studiestod avslar 6verklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestédslagen
inte 6verklagas.

Arendet

NN ansokte om studiemedel under lasaret 2020/2021 for studier pa en master-
utbildning i Belgien under lasaret 2020/2021 och med start den 14 september 2020. |
samband med anstkan anforde NN &ven foljande. Hon ar medborgare i bade
Sverige och Frankrike och hon har tidigare fatt studiemedel under flera ar for studier i
medicin. Eftersom hennes tidigare skola inte erbjuder ndgon masterutbildning har
hon flyttat for att fortsatta studierna. Hennes foraldrar bodde kvar i Sverige till ar
2016, da de flyttade till Spanien och senare till Laos.

CSN avslog ansokan med hanvisning till att NN inte uppfyller kravet pa bosattning i
Sverige och till att hennes tidigare bosattning utomlands heller inte kan jamstéllas
med bosattning i Sverige. Det framgar vidare att CSN har bedomt att det inte finns
synnerliga skal att géra undantag fran kravet pa bosattning. CSN anférde aven att
NN heller inte kan fa studiemedel enligt EU-ratten, eftersom hon inte &r tillrackligt
samhallsintegrerad i Sverige.

NN overklagade beslutet och anforde i huvudsak foljande. Orsaken till att hon inte
varit bosatt i Sverige under de senaste fem aren ar att hon har studerat medicin vid
Université de Namur. Hon maste nu fortséatta sina studier pa masterniva for att fa
lakarexamen och studierna fortsatter darfor vid Université Catholic de Louvain i
Bryssel. Hon kom till Sverige som minderarig ar 2010 och avslutade gymnasie-
studierna hér pé IB-linjen. Ar 2013 borjade hon férbereda sig med studier i Bordeaux
for att kunna soka till lakarlinjen och hon hade da varit bosatt i Sverige med sin familj
i tre sammanhangande ar. Innan hennes foraldrar flyttade fran Sverige, pa hosten
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2016, besokte hon Sverige nar tillfalle gavs. Pa Skatteverkets begéran flyttade hon ut
fran Sverige ar 2018. Under hela hennes uppvéaxt har hon, under kortare eller langre
perioder, bott i utvecklingslander och da mestadels i Afrika och om nagot sa &r hon
samhallsintegrerad dar. | Sverige har hon bott langre an nagon annanstans, férutom
Belgien dar hon enbart studerar och inte har nagon familj. Hon har sin farmor i
Sverige och hon bodde hos henne i fjorton dagar som ett led i sin egen rehabilitering.
Hon har ocksa farbror, faster och kusiner i Stockholm.

CSN overlamnade arendet och upplyste om att CSN inte har funnit skal att &ndra be-
slutet. PA namndens begaran kom CSN darefter in med ett yttrande och anforde
bland annat féljande. NN har inte varit bosatt i Sverige i en sammanhangande period
om minst tva ar under de senaste fem aren da hon flyttade fran Sverige ar 2013. Nar
hon flyttade fran Sverige laste hon under ett ar en utbildning som inte ar studiestdds-
berattigande innan hon paborjade studierna i medicin under hésten 2014. Hon
paborjade darmed inte studiestodsberattigande studier vid forsta kommande lasaret
efter att hon flyttade fran Sverige och kan darfor inte omfattas av bestammelsen i 5
kap. 7 § socialforsakringsbalken.

Av 12 kap. 6 § CSNFS framgar att det bosattningskrav som anges i 3 kap. 23 §
studiestddslagen inte galler om personen uppfyllde kravet nar han eller hon bérjade
sina utlandsstudier med studiemedel och om personen fortsatter att lasa med sadant
stdd utan uppehall. NN uppfyllde kravet pa bosattning nar hon bérjade studierna med
studiemedel vid Université de Namur under hésten 2014. Hon har dock inte fortsatt
studera med studiemedel utan uppehall, da hon inte hade studiemedel under lasaren
2015/2016 och 2017/2018. Bestammelsen i 12 kap. 6 8 CSNFS ar darmed inte
tillamplig har.

Enligt 12 kap. 6 b § CSNFS kan studiemedel lamnas aven om kravet pa boséattning
i 3 kap. 23 § studiestddslagen inte ar uppfyllt om det finns synnerliga skal. Om den
studerande uppfyller bosattningskravet och far studiemedel och sedan har ett uppe-
hall i studiemedlen for att sedan ateruppta studierna pa samma utbildningsprogram
som tidigare kan det anses finnas synnerliga skal att lamna studiemedel trots att kra-
vet pa bosattning da inte ar uppfyllt. Lasaren 2016/2017, 2018/2019 och 2019/2020
har NN kunnat fa studiemedel med hansyn till synnerliga skal da hon fortsatte
samma utbildning som hon tidigare fatt studiemedel for.

Under lasaret 2020/2021 har NN pabdérjat en masterutbildning i medicin och hon
har sedan tidigare en bachelorutbildning i medicin. Normalt anser CSN inte att en
studerande som har uppnatt en examen pa grundniva och som vill fortsatta studierna
pa avancerad niva laser vid samma utbildningsprogram som tidigare. | sddana fall
anser CSN darfor normalt inte att det finns synnerliga skal att fortsatta lamna studie-
medel om kravet pa bosattning inte ar uppfylit.

NN maste fortsatta studierna pa masterniva for att ha mojlighet att fa en lakar-
examen. Anledningen till att hon byter universitet ar for att det universitetet dar hon
last sin bachelorexamen inte har ndgon masterutbildning i medicin. P& universitetets
hemsida framgar att man efter uppnadd bachelorexamen kan lasa masterutbildning
pa tre olika universitet, varav det universitet NN nu studerar vid &r det ena. Av dessa
anledningar anser CSN att NN kan anses lasa vid samma utbildningsprogram som
hon tidigare fatt studiemedel for och att det darfor foreligger synnerliga skal att lamna
studiemedel for det aktuella lasaret, trots att kravet pa bosattning inte ar uppfylit.
CSN anser darmed att 6verklagandet ska bifallas.
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NN har kommit in med en kompletterande skrivelse i anledning av CSN:s yttrande.

Forfattningsbestammelser
Svenska nationella bestammelser

Av 3 kap. 23 § forsta stycket studiestodslagen (1999:1395) framgar att studiemedel
far lamnas for studier utanfor Sverige om den studerande har varit bosatt i Sverige i
en sammanhangande period om minst tva ar under de senaste fem aren.

Av 5 kap. 7 § socialforsakringsbalken (2010:110) framgar att en i Sverige bosatt
person som lamnar landet for att studera i ett annat land ska fortfarande anses vara
bosatt har sa lange han eller hon genomgar en studiestodsberattigande utbildning.

| 12 kap. 6 8§ CSNFS 2001:1 anges foljande. Det krav pa boséttning som anges i

3 kap. 23 § forsta stycket studiestédslagen géller inte fér en person som

1. uppfyllde bosattningskravet nar han eller hon bdrjade sina utlandsstudier med
studiemedel enligt studiesttdslagen eller med utbildningsbidrag for doktorander, och
2. fortsatter att lasa med sadant stod utan uppehall.

| 12 kap. 6 a § CSNFS 2001:1 anges att kravet pa boséattning inte galler fér en
svensk medborgare som bosatt sig i utlandet pa grund av sjukdom om han eller hon
tidigare har varit bosatt i Sverige.

| 12 kap. 6 b 8 CSNFS 2001:1 anges att om det finns synnerliga skal lamnas
studiemedel d&ven om den studerande inte uppfyller kravet pa bosattning i 3 kap. 23 §
forsta stycket studiestodslagen.

EU-ratten

| artikel 21 FEUF anges bland annat foljande.

1. Varje unionsmedborgare ska ha ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, om inte annat féljer av de begransningar och villkor
som foreskrivs i fordragen och i bestammelserna om genomférandet av fordragen.

Overklagandenamndens bedémning

NN har ansokt som studiemedel for studier som pabdrjats den 14 september 2020.
Eftersom hon bedrivit studier utomlands sedan ar 2014 har hon inte varit bosatt i
Sverige i en sammanhangande period om minst tva ar under senaste fem aren.
Forutsattningar for undantag fran kravet pa boséattning enligt 12 kap. 66 a 88§
CSNFS 2001:1 har inte framkommit. For att NN ska kunna beviljas studiemedel for
de nu aktuella studierna i Belgien kravs darfor att det foreligger synnerliga skal hartill
eller att hon kan harleda ratt till svenskt studiestod till fran EU-ratten.

Av utredningen i arendet framgar det att NN sedan studiestarten hosten 2014 har
studerat utomlands utan uppehall, forst pa pa en forberedande uthildning som inte
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var studiestodsberattigande, sedan pa en bachelorutbildning i medicin och slutligen
de nu aktuella masterstudierna i medicin. CSN har i sitt yttrande anfort att de nu
aktulla masterstudierna far anses inga i samma utbildningsprogram som NN tidigare
last och att det darfor, ater, foreligger synnerliga skal att att bevilja henne studie-
medel for de aktuella studierna trots att hon inte uppfyller kravet pa bosattning.
Overklagandenamnden finner harvid ingen anledning att ifrgasatta eller géra nagon
annan beddmning an CSN numera gjort av om de nu aktuella studierna kan anses
inga i samma utbildningsprogram.

Enligt Overklagandenamndens praxis ar bedémningen av vad som kan anses vara
synnerliga skal, i alla sammanhang dar sadana skal provas, mycket restriktiv. For att
aberopade skal ska kunna bedomas som synnerliga kravs saledes mycket speciella
och synnerligen tungt vagande individuella omstandigheter. Detta innebar att enbart
den omstandigheten att den studerande fortsatter att lasa pa samma utbildning som
han eller hon tidigare fatt studiemedel for inte kan anses utgéra synnerliga skal. For
att det ska kunna foreligga synnerliga skal att bevilja NN studiemedel fér de nu
aktuella studierna kravs det darfor, enligt Overklagandenamndens mening, att det
foreligger ytterligare, mycket speciella, omstandigheter. Nagra sddan omstandigheter
har inte framkommit och NN kan darfor inte fa studiemedel med stod av nationella
regler. Fragan ar da avslutningsvis om hon kan harleda ratt till studiemedel fran EU-
ratten.

Det Overklagandenamnden har att ta stallning till &r om NN, genom sitt eget EU-
medborgarskap, kan harleda ratt till svenskt studiestod. EU-domstolen anforde i sitt
avgorande den 18 juli 2013, i de férenade méalen C-523/11 och C-585/11, Prinz och
Seeberger, att det far forekomma krav pa anknytning och integration, men att det
avseende det i malet provade tyska bosattningskravet var fraga om en allt for
generell begréansning som utgjorde hinder mot den fria rorligheten och att det istéllet
b6ér ankomma pa den nationella domstolen att avgora den verkliga graden av an-
knytning. — Detta innebar, som Overklagandenamnden tidigare har uttalat, att det
svenska bosattningsvillkoret for studiemedel inte kan tillampas generellt vid bedom-
ningen av om en unionsmedborgare har rétt till studiemedel. Nagra av de faktorer
som darvid kan vagas in, och som finns uppraknade i det namnda avgorandet fran
EU-domstolen, &r t.ex. om den sokande &r medborgare i landet och genomfort en
betydande del av sin skolgang dar. Aven faktorer som att faststalla centrum for
levnadsintressen, familjeband, anstallning, sprakkunskaper eller andra sociala eller
ekonomiska band kan visa sddan anknytning.

Som redovisats ar NN 26 ar gammal och svensk medborgare. Hon har bland annat
uppgett att hon bott och studerat i Sverige under cirka tre ars tid samt att hon har
delar av sin slakt har.

NN har, med hansyn till vad som framkommit, viss samhallsanknytning till Sverige.
Vid en sammantagen bedémning finner dock Overklagandenamnden att NNs
samhallsanknytning till Sverige inte ar tillr&cklig for att hon ska kunna hérleda ratt till
svenskt studiestdd ur EU-ratten for de nu aktuella studierna i Belgien.

Mot bakgrund av det anforda ska dverklagandet darfor avslas.
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Robert Schott
Cecilia Hedenstrom

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Schott, myndighetschef,
Anita Enocksson, Hans Eklund, Sebastian Hasselstrom, Jessica Levin och Christer
Bergqvist

Foredragande: Cecilia Hedenstrom

Kopia till CSN



