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Klagande NN

Det 6verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 6 augusti 2020

Saken Stod fran annat land

Namndens beslut
Namnden avslar 6verklagandet.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestddslagen inte 6verklagas.

Arendet

NN ansokte om studiemedel for utbytesstudier vid Eidgendssische Technische
Hochschule (ETH) i Zirich, Schweiz, under tiden den 31 augusti 2020-den 3
september 2021. NN uppgav bland annat att hon har studiestod fran annat land om
CHF 380 per manad och stipendium om CHF 600 per manad. — NN bifogade
akademisk kalender och Swiss-European Mobility Programme (SEMP) Scholarship
Contract och Scholarship Agreement for Exchange Students.

CSN avslog ansokan med motiveringen att NN inte kan fa studiemedel for lasaret
2020/2021, eftersom hon har beviljats Swiss-European Mobility Programme
Scholarship for den perioden och att studiemedel inte kan lamnas for samma tid som
en person har beviljats studiestdd eller motsvarande studiefinansiering fran ett annat
land.

NN Overklagade beslutet och anforde i huvudsak foljande. Hon tror att det kan vara
ett missforstand i hur hon fyllt i formularet. Det hon har fatt beviljat fran SEMP
motsvarar ERASMUS, vilket enligt information i "fragor och svar ” pA CSN:s
webbplats inte paverkar en persons studiemedel.

CSN overlamnade arendet och inkom déarefter, pa namndens begéaran, med ett
yttrande och anférde bland annat féljande. Schweiz &r inte en medlemsstat i
Europeiska unionen och utbytesstuderande som studerar vid ett schweiziskt larosate
kan saledes inte erhalla stipendium fran exempelvis Erasmus+. Stipendie-
programmet SEMP syftar i huvudsak till att sakerstalla utbyten till och fran de
programlander som &r anslutna Erasmus+ och stipendiet utbetalas av det motta-
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gande larosatet i Schweiz. | sin ansdkan om studiemedel har NN bifogat ett intyg
som visar att hon ar beviljad SEMP-stipendium motsvarande CHF 3 800 under
perioden den 31 augusti 2020—den 3 september 2021. Av intyget framgar att
stipendiet tillhandahalls av den schweiziska staten genom the State Secretariat for
Education, Research and Innovation (SERI) som &r den federala regeringens byra
for utbildning, forskning och innovation. Stipendiet avser att tdcka bland annat den
studerandes levnadskostnader och resor i samband med utbytesperioden. Stipendiet
ar enligt CSN:s mening en offentligt reglerad och finansierad ersattning som lamnas
till studerande. CSN anser darfor att stipendieprogrammet SEMP ar ett sadant
utlandskt studiestéd som ska samordnas med studiemedel och att studiemedel inte
kan lamnas under motsvarande period.

NN har, efter att ha tagit del av CSN:s yttrande, inkommit med ytterligare synpunkter
i arendet och anfort bland annat féljande. Slutsatsen "Stipendiet ar enligt CSN:s
mening en offentligt reglerad och finansierad ersattning som lamnas till studerande”
verkar galla precis lika bra for Erasmus-stipendier. Dessa far dock ocksa studie-
medel. Ett Erasmusbidrag for utbyte till Tyskland ar ocksa ersattning fran utlandet.
Hon har varit i kontakt med manga tidigare utbytesstudenter och dessutom
utbyteskoordinatorn fér Schweiz pa Chalmers. Alla andra utbytesstudenter fran
Chalmers till ETH i &r och tidigare ar har fatt studiemedel fran CSN samtidigt som de
har fatt Erasmus/SEMP stipendiet. BAde hon och utbyteskoordinatorn uppfattar det
som praxis att studenter far studiemedel beviljat i denna situation. Hon tycker inte att
det kanns rattsakert, och inte rattvist, att hon som enda student inte far det som alla
andra har fatt. Hon ar oroligt att anledningen till att hon inte fatt studiemedel ar att
hon i formularet av misstag rakade benamna SEMP bidraget som "studiemedel”. De
andra studenterna kanske listade det som stipendium eller 6vrig inkomst eller kallade
det for Erasmus. Hon ar orolig for hur hon ska klara sig finansiellt nu. Levnadsom-
kostnaderna i Schweiz ar mycket hoga, enligt uppskattning fran larosatet kommer
hennes utgifter att uppga till 17 000 kronor per manad.

CSN har darefter, sedan ndmnden berett CSN:s rattsavdelning tillfalle att komma in
med ett kompletterande yttrande med anledning av NN:s synpunkter, inkommit med
ett tillaggsyttrande, i vilket man anfort i hvudsak foljande. Med studiestdd fran ett
annat land avses offentligt reglerade och finansierade ersattningar som lamnas till
studerande och som utgor eller kan jamstallas med sociala formaner enligt EU-
ratten. Ett stipendium som ges till studerande av den Europeiska Unionen
(exempelvis Erasmus+-stipendium) utgor enligt CSN:s mening inte ett studiestod fran
ett annat land som kan jamstéallas med en social forman och ska darfor inte heller
samordnas med studiemedel. CSN anser att stipendieprogrammet SEMP som ges
av den schweiziska staten ar ett sadant utlandskt studiestod som ska samordnas
med studiemedel och att studiemedel inte kan lamnas under motsvarande period. Att
andra studerande beviljats studiemedel for utbytesstudier vid Eidgenéssische
Technische Hochschule kan exempelvis bero pa att de inte uppbar motsvarande
stipendium, att de lamnat oriktiga uppagifter till CSN eller att CSN har fattat ett felaktigt
beslut. Dessa omstandigheter utgoér emellertid inte skal for CSN att &ndra beslutet i
det aktuella arendet. CSN anser att 6verklagandet bor avslas.

NN har fatt tillfalle att komma in med synpunkter med anledning av CSN:s
kompletterande yttrande, och hon har anfort bland annat féljande. Hon tror missfor-
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standet med oriktiga uppgifter ligger i att de benamnt SEMP stipendiet som Erasmus-
stipendium i sin ansokan. Hon forstar att det finns en skillnad mellan SEMP stipen-
diet och Erasmusstipendiet i laglig mening, men tycker ocksa att det ar relevant att
betrakta kontexten. SEMP stipendiet skapades for att motsvara Erasmusstipendiet,
med motsvarande summa, och for att hjéalpa utbytesstudenter pa samma satt. De
allra flesta utbytesstudenter &r inte alls medvetna om att det finns en skillnad och
sattet som det presenteras pa natet visar ocksa pa likheten. Hon anser att samma
undantag borde géras som for Erasmusstipendiet, eftersom Schweiz startade stipen-
diet till EU-studenter av denna orsak. Annars riskerar besluten fran CSN bli godtyck-
liga baserad pa hur just den beslutande handlaggaren tolkar vad den studenten rakat
skriva i ansdkan (SEMP, the SWISS Programme for Erasmus+, eller bara Erasmus).

CSNi:s réattsavdelningen har darefter kommit in med ytterligare ett tillaggsyttrande vari
namnden anmodat CSN att utveckla CSN:s stallningstagande att ett stipendium som
ges till studerande av den Europeiska unionen (exempelvis Erasmus+ stipendium)
inte utgor ett studiestdd fran ett annat land som kan jamstalla med en social férman
och darfor inte heller ska samordnas med studiemedel. CSN anférde i huvudsak
foljande. Stipendium som ges till utbytesstuderande genom Erasmus+ tillhandahalls
av den Europeiska unionen (EU). Medel for stipendier via Erasmus+ for utbytes-
studier som utgar ifran svenska larosaten overfors fran EU-kommissionen till
Universitets- och hdgskoleradet (UHR). UHR fordelar sedan medlen till de svenska
laroséatena som i sin tur utbetalar stipendierna till de studerande. | och med att stipen-
diet tillhandahalls och administreras av EU och utbetalas av laroséatet i Sverige utgor
stipendiet enligt CSN:s mening inte ett studiestod eller studiefinansiering fran annat
land som ska samordnas med svenskt studiestdd enligt 3 kap. 25 § studiestods-
lagen.

NN har fatt ta del av CSN:s tillaggsyttrande.

Av information pa Movetias, som &ar Schweiz myndighet for utbytesstudier, webbplats
om Sviss Programme for Erasmus+ framgar féljande. Schweiz ar sedan 2014 inte
langre ett programland for Erasmus+, utan ett partnerland. For att gora det mojligt for
schweiziska institutioner att fortsatta att delta i samarbets- och mobilitetsaktiviteter
med Erasmus+ programlander antog federala radet en interimslésning som finansie-
ras med schweiziska medel.

Forfattningsbestammelser

Enligt 3 kap. 25 § studiestddslagen (1999:1395) far studiemedel inte lamnas for den
tid da den studerande beviljats studiestod eller motsvarande studiefinansiering fran
ett annat land. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far, enligt
samma bestammelse, meddela foreskrifter om vilken utlandsk studiefinansiering som
ska omfattas.

Av 3 kap. 33 a § studiestodsforordningen (2000:655) framgar féljande. Med studie-
stod eller motsvarande studiefinansiering fran annat land avses offentligt reglerade
och finansierade erséttningar som lamnas till studerande och som utgor eller kan
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jamstéllas med sociala férmaner enligt EU-ratten. CSN far meddela narmare fore-
skrifter om vilken utlandsk studiefinansiering som omfattas.

Av 13 a kap. 2 § CSNFS 2001:1 framgar foljande. Utlandsk studiefinansiering enligt
3 kap. 25 8 studiestodslagen (1999:1395) ar nar det galler

1. studiebidrag och studielan enligt 3 kap. 11-13 8§, tillaggsbidrag enligt 3 kap. 13 a
och b 88 och tillaggslan enligt 3 kap. 14 § studiestodslagen (1999:1395) samt mer-
kostnadslan enligt 3 kap. 13 § forsta stycket 1 studiestodsfoérordningen (2000:655),
sadant studiestod eller motsvarande studiefinansiering fran ett annat land som lam-
nas for samma andamal,

2. merkostnadslan enligt 3 kap. 13 § forsta stycket 2 och 3 studiestodsférordningen,
sadant studiestod eller motsvarande studiefinansiering fran ett annat land som
lamnas for samma andamal som det aktuella merkostnadslanet.

Namndens beddmning

Som redovisats ovan uppbar NN ett stipendium fran den schweiziska staten med
CHF 3 800 under sina utbytesstudier perioden den 31 augusti 2020—3 september
2021. Namnda forhallande har CSN ansett utgora hinder for att bevilja henne svenskt
studiestod.

NN har &beropat att andra svenska utbytesstudenter har beviljats studiemedel, trots
att de har fatt samma stipendium frdn den schweiziska staten som hon har fatt. Aven
om sa skulle vara fallet, innebarande att de kan ha beviljats en forman som de
lagligen inte har ratt till, ar det emellertid inte en omstandighet som ndmnden kan
beakta vid provningen NN:s anstkan om studiemedel, utan ndmnden har att géra en
sjalvstandig provning av arendet enligt gallande bestammelser. Det ankommer
allmant pa namnden att verka for en sa enhetlig rattstillampning som majligt.

NN har aven aberopat att stipendieprogrammet SEMP motsvarar Erasmus+
stipendiet, vilket inte utgor hinder mot att beviljas studiemedel.

| arendet ar klarlagt att stipendium som ges till utbytesstuderande genom Erasmus+
tillhandahalls av den Europeiska unionen (EU) och att medel for stipendier via
Erasmus+ for utbytesstudier, som utgar ifran svenska larosaten, éverférs fran EU-
kommissionen till Universitets- och hogskoleraddet (UHR). Det har vidare framkommit
att UHR sedan fordelar medlen till de svenska larosatena, som i sin tur utbetalar
stipendierna till de studerande. CSN har i sitt yttrande redogjort for att Erasmus+,
enligt CSN:s mening, inte utgor ett studiestod eller studiefinansiering fran annat land
som ska samordnas med svenskt studiestdd enligt 3 kap. 25 § studiestddslagen,
eftersom stipendiet tillhandahalls och administreras av EU och utbetalas av larosatet
i Sverige.

Som har redovisats tidigare &r Schweiz sedan 2014 inte l&angre ett programland for
Erasmus+, utan ett partnerland. For att sakerstalla utbyten till och fran de program-
lander som ar anslutna Erasmus+, har Schweiz infort stipendieprogrammet SEMP,
vilket &r ett stipendium som tillhandahalls av den schweiziska staten. Annat har inte
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framkommit &n att stipendiet administreras av myndigheten Movetia och att stipen-
diet utbetalas av det mottagande larosatet i Schweiz.

Det finns alltsd ett antal likheter mellan Erasmus+ och stipendieprogrammet SEMP.
Som framgar av bestammelsen i 3 kap. 25 § studiestodslagen far emellertid studie-
medel inte lamnas for den tid da den studerande beviljats studiestdd eller motsva-
rande studiefinansiering fran annat land.

Av lagmotiven till 3 kap. 25 § studiestddslagen (prop. 2004/05:111 s. 47) framgar
bland annat féljande. Med studiestdd eller motsvarande studiefinansiering avses
sadana offentligt reglerade och finansierade ekonomiska ersattningar till studerande
som utgor sociala formaner enligt EU-ratten. Om sadant studiestdd uppbars ska
svenskt studiemedel for samma tid inte kunna lamnas, oberoende av storleken pa
det utlandska studiestodet. Andra formaner, till exempel skattelattnader eller liknan-
de, ska inte anses vara studiestdd och ska darfor inte heller samordnas med svenskt
studiestdd. Inte heller privata former av studiestdd, till exempel privata stipendier eller
forsakringar, far anses vara sadant studiestod som ska samordnas.

Annat har inte framkommit an att den ersattning som NN erhaller genom stipendie-
programmet SEMP finansieras av den schweiziska staten och att det ar ett offentligt
reglerat och finansierat studiestdd. Vidare ar ersattningen — savitt framkommit — att
jamstalla med ett sddant stod som inom EU skulle ha raknats som en social férman
och att det ar avsett for samma andamal som svenskt studiemedel. Med hansyn
hartill och till vad som sagts i lagmotiven till den aktuella bestammelsen anser
namnden att CSN:s beslut innebar en korrekt lagtolkning. Eftersom NN erhaller
studiefinansiering fran annat land kan hon darfor, oavsett likheten mellan Erasmus+
stipendiet och stipendieprogrammet SEMP, inte f& svenskt studiemedel for samma
tid. Overklagandet ska darfor avslas.

Robert Schott
Christina Sundstrom

Beslutet har fattats av: Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Schoétt, myndighetschef,
Hans Eklund, Sebastian Hasselstrom, Jessica Levin, Martin Mork, Helena Sdderberg
och Christer Bergqvist

Foredragande: Christina Sundstrom
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