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Klagande NN

Det 6verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens
(CSN) beslut den 21 september
2019

Saken Antal veckor med studielan

Namndens beslut

Namnden beslutar att NN har fatt studielan under en sammanhangande period
alltsedan 2015. Det ankommer pa CSN att pa nytt préva hans anstkan med den
forutsattningen.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestodslagen inte 6verklagas.

Arendet

NN ansokte om studiemedel, bidrag och 1an, for fortsatta studier pa ett
psykologprogram vid ett universitet under tiden den 2 september 2019 — 19 januari
2020.

CSN beviljade studiebidrag for den sokta perioden och studielan under 17 veckor
(veckorna 36 — 52 ar 2019). For tiden darefter avslog CSN anstkan avseende
studieldn med motiveringen att NN i och med detta beslut haft studielan i 280 veckor
och darmed inte kan fa ytterligare veckor med studielan pa grund av sin alder.

NN o6verklagade beslutet och anforde i huvudsak foljande. Infor hans studier pa
psykologprogrammet betalade han av sin skuld till CSN och var helt skuldfri. Han har
haft ett uppehall i sina studier under hostterminen 2017 och varterminen 2018 och
detta beror pa att han varit foraldraledig. Bifogat intyg fran Forsakringskassan visar
att han under hela lasaret 2017/2018 tagit ut foraldrapenning. Detta torde innebara
att han uppfyller villkoren for att fa studielan aven framover. — NN bifogade intyg och
utdrag Over betalningar fran Forsakringskassan.
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CSN overlamnade arendet med ett yttrande, vari CSN bland annat bekraftade att NN
var helt skuldfri gentemot CSN infor varterminen 2015, da han pabdrjade sina studier
pa psykologprogammet.

NN har fatt ta del av CSN:s yttrande och kommit in med ytterligare synpunkter i
arendet.

CSN inkom darefter, pa namndens begaran, med ett tillaggsyttrande och uppgav att
CSN anser att 6verklagandes ska avslas samt anforde bland annat féljande.

Bakgrund

NN, som ar fédd 1973, borjade studera med studiemedel pa psykologprogrammet
2015. Fore studiestarten hade han betalt av sin tidigare skuld till CSN och var
saledes skuldfri nar han pabdrjade sina studier varen 2015. NN gjorde uppehall i sina
studier fran och med vecka 23 ar 2017 till och med vecka 35 ar 2018. Under tiden
den 5 juni 2017 — 18 juli 2018 uppbar NN foraldrapenning. NN aterupptog sina
studier vecka 36 ar 2018. Infor hosten 2018 anstkte NN om heltidsstudiemedel for
fortsatta studier vid psykologprogrammet under 20 veckor hostterminen 2019. CSN
beviljade studiebidrag for hela den soka perioden, men endast 17 veckor med lan.
For de tre veckor av terminen som gar in pa 2020 beviljades NN inte nagot lan.
Anledningen till detta &r att NN under 2020 fyller 47 ar och bedémningen av ratten till
studiemedel utgar da fran den sa kallade lanetrappan. NN har 6verskridit det
maximala antalet veckor med studielan som tillats enligt lanetrappan fér en person
som fyller 47 &r och kan darfor inte beviljas ytterligare veckor med studielan.

Overvaganden

Faststallelsen av hur manga veckor med lan den studerande har ratt till ska goras det
ar den studerande fyller 47. Fragan om antalet veckor aktualiseras forst i samband
med faststallelsen. Féljaktligen ar det ocksa vid det tillfallet som det blir aktuellt att
undersoka huruvida en studerande har aterbetalt eller fatt sina studielan avskrivna.
Enligt 5 a kap. 5 8 CSNFS ska provningen av om en studerande har studielan enligt
3 kap. 9 § tredje stycket studiestddslagen goras med hansyn till de forhallanden som
gallde vid borjan av den pagaende sammanhangande perioden med studiemedel.
Det géller &ven om den studerande var yngre an 47 ar nar perioden med studie-
medel borjade. Det ar alltsa forst det ar NN fyller 47 ar, som en bedémning av antalet
veckor ska goras. Eftersom NN ostridigt betalat tillbaka sina tidigare studielan nar
han paborjade sina studier 2015 ror den aktuella fragan i arendet nar NN:s
sammanhangande period med studiemedel paborjades. Som framgar ovan hade NN
studieuppehall pa grund av foraldraledighet om mer an ett ar efter studiestarten
2015. Enligt 3 kap. 8 § forsta stycket studiestddsforordningen kan studietiden anses
som en sammanhangande period trots avbrott i studierna under hogst ett ar pa grund
av ofdrutsedd handelse. Foraldraledighet kan vara en saddan oférutsedd handelse
som asyftas. Dock ar tiden for studieavbrott begréansad till ett ar, och bestammelsen
saknar majlighet till undantag. NN har inte en sammanhangande period med
studielan sedan 2015, utan sedan vecka 36 ar 2018. Prévningen av om NN har betalt
av tidigare studielan ska goras utifran de forhallanden som gallde nar den
sammanhangande perioden med studielan inleddes. Eftersom NN hade obetalda
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studielan vecka 36 ar 2018, kan undantaget i 3 kap. 9 § tredje stycket
studiestddslagen inte tillampas.

Fragan om faststéllelse av veckor i lanetrappan aktualiseras forst det ar den
studerande fyller 47 ar. Har en studerande betalat av hela sitt IJanebelopp innan han
eller hon paborjade sin sammanhangande studieperiod, som stracker sig 6ver det ar
den studerande fyller 47 ar, ska det réknas som att lanet var aterbetalt vid tidpunkten
for faststéllelsen och undantaget i 3 kap. 9 § tredje stycket studiestodslagen fran
veckobegransningen i 3 kap. 9 § andra stycket studiestddslagen blir da tillampligt.
Innebérden av 5 a kap 6 8 CSNFS ar om den studerande — efter det att en
faststallelse en gang har gjorts och dar undantaget i 3 kap. 9 § tredje stycket
aktualiserades vid faststéllelsen —gor ett uppehall i sina studier, ska de "aterbetalda”
veckorna inte raknas med vid aterkomst i studierna. Ovriga veckor som den
studerande lanat efter den forsta faststéllelsen ska dock tas med i berakningen da
den studerande aterupptar sina studier. For NN:s del saknar inneb6rden av 5 a kap.
6 8 CSNFS betydelse eftersom hans faststéllelse av veckor gjordes med
utgangspunkt i forhallandena kring hans lan 2018 nar den sammanhangande
studieperioden paborjades, och hans studielan da inte var aterbetalda.

NN har efter att ha tagit del av CSN:s tillaggsyttrande kommit in med ytterligare
synpunkter i arendet och anfort bland annat féljande. | proposition 1999/2000:10 — ett
reformerat studiestod i avsnitt 6:3 sa resoneras kring hur ett livslangt larande ska
underlattas samtidigt som individen skyddas mot fér hoga studieskulder for sent i
livet, med stora avbetalnignar som foljd, samt att staten skyddas mot for stora
avskrivningar da studenten fyllt 67 ar. For att vaga dessa tva intressen mot varandra
foreslas en nedtrappning av mojligheten att ta lan d& en studerande kommer upp i en
viss alder genom den sa kallade lanetrappan. Han har fatt 40 extra veckor
studiemedel beviljade pa grund av sarskilda skal, vilket innebar att &ven om han
belanar alla studiemedelsveckor han har kvar kommer han upp i en skuld som
motsvarar 185 veckor. | praktiken underskrider han saledes den grans som framgar
av lagen. Enligt CSN:s tolkning av lagen bortser CSN helt fran detta och han bedéms
som om han har hela det uttagna lanebeloppet i skuld till CSN. CSN:s tolkning av
lagen innebar till exempel att en person som har 200 veckors obetald skuld kan
beviljas studiestod trots att de uppnatt 47 ars alder, men han nekas att ta mer
studielan da han enligt regelverket varit skuldfri vid fel tillfalle. Detta trots att hans
aktuella skuld endast uppgar till motsvarande 142 veckor.

Av handlingarna i arendet framgar att NN slutreglerade sin tidigare studieskuld,
avseende studier under perioden varterminen 1995 — varterminen 2004 och darmed
var skuldfri infor studiestarten pa psykologprogrammet 2015. Det framgar ocksa att
NN for sina studier fran varterminen 2015 till och med hdstterminen 2019 har
beviljats nya studielan under 147 veckor pa eftergymnasial niva.
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Forfattningsbestammelser

Av 3 kap. 9 § studiestodslagen (1999:1395) framgar foljande. Ratten till studiemedel i
form av studielan ar begransad till sammanlagt hogst det antal veckor som anges
nedan fran och med det kalenderar da den studerande fyller 47 ar.

Det antal veckor som den studerande tidigare har haft studielan ska raknas in i det
sammanlagda antalet veckor. Detta galler dock inte studielan som har lamnats for
studier pa grundskoleniva. Vad galler studielan som har lamnats for studier pa
gymnasial niva ska halften av antalet veckor raknas in.

En studerande som genom aterbetalning eller avskrivning inte langre har studielan
far beviljas nya studielan trots vad som anges i andra stycket. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer meddelar foreskrifter om forutsattningarna for
att bevilja nya Ian enligt detta stycke.

Om den studerande inte har fatt studielan under en sammanhangande period ska
ratten till fortsatta studielan bedémas med beaktande av den studerandes alder vid
den nya studiemedelsperiodens bdrjan. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer meddelar foreskrifter om vad som ska anses vara en
sammanhangande period.

Alder som uppnés under kalenderaret Antal veckor
47 ar 220
48 ar 200
49 ar 180
50 ar 160
51 ar 140
52 ar 120
53 ar 100
54 ar 80
55 ar 60
56 ar 40

| 3 kap. 8 § studiesttdsférordningen (2000:655) anges att studietiden ska anses
sammanhangande enligt 3 kap. 9 § studiestddslagen &ven om den studerande har
gjort ett avbrott i studierna under hogst ett ar pa grund av sjukdom eller annan
jamforbar oférutsedd handelse. Centrala studiestodsnamnden far meddela narmare
foreskrifter for tillampningen av 3 kap. 9 § studiestédslagen om ratten till studielan
fran och med det kalenderar da den studerande fyller 41 ar och om vad som ska
avses med att genom aterbetalning eller avskrivning inte langre ha studielan.

Namndens bedémning

| arendet ar ostridigt att NN reglerade de studieskulder han hade for studier till och
med varterminen 2004 innan han paborjade sina studier vid psykologprogrammet
2015, att han darefter har bedrivit studier pa psykologprogrammet till och med
varterminens slut 2017, att han var foraldraledig och gjorde ett avbrott/uppehall i
studierna under lasaret 2017/2018 samt att han aterupptog studierna pa
psykologprogrammet vid terminsstarten hostterminen 2018. | sammanhanget noterar
ocksa namnden att det ar frdga om ett langre utbildningsprogram med en bunden
studieplan och att NN har foljt, och f6ljer, utbildningens naturliga upplagg.
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Som framgar av 3 kap. 8 § studiestddsférordningen ska studietiden anses
sammanhangande dven om den studerande har gjort ett avbrott i studierna under
hogst ett ar pa grund av sjukdom eller annan jamforbar oférutsedd handelse.

| arendet ar klarlagt att NN har haft ett avbrott i studierna under lasaret 2017/2018.
Namnden finner darmed att NN:s reella studieavbrott darfor har understigit ett ar och
att NN:s ansokan saledes ska provas med den forutsattningen, dvs. att han har fatt
studielan under en sammanhangande period alltsedan 2015.

Det ankommer pa CSN att préva NN:s ansokan med nu namnda férutsattning.

Hans Goéran Ahgren
Christina Sundstrom

Beslutet har fattats av: Eva Gullfeldt, ordférande i namnden, Hans Géran Ahgren,
direktor, och ledamoterna, Hans Eklund, Sebastian Hasselstrém, Helena Séderberg
samt Monika Vestin, erséttare

Foredragande: Christina Sundstrom
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