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Klagande NN
Det Overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 13 mars 2018

Saken Studiestartsstod

Namndens beslut
Namnden avslar 6verklagandet.

Namndens beslut far enligt 30 § lagen (2017:527) om studiestartsstod inte
overklagas.

Arendet
NN ansokte om studiestartsstod under tiden den 21 augusti 2017 — den 15 juni 2018.

Med anledning av att CSN fatt uppgift fran Arbetsférmedlingen om att NN, under
perioden den 6 februari — den 6 augusti 2015, inte uppfyller vissa villkor for att
beviljas studiestartssttd, gav CSN henne mojlighet att komma in med
kompletterande uppgifter.

NN meddelade att hon ar arbetsstékande sedan den 3 februari 2017, att hon
paborjade barnskotarutbildningen den 21 augusti 2017 samt att hon klarat sina
tidigare studier.

CSN avslog NN:s anstkan. Som skal till beslutet anférde CSN att NN inte varit
anmald som arbetssdkande hos Arbetsformedlingen under minst sex
sammanhangande manader innan hennes studier borjade och under samma tid varit
arbetslos eller deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt program (inklusive programmet
anstallningsstod, SAS, med undantag for traineejobb) eller deltagit i etablerings-
instatser, efter vilka hennes etableringsplan sedan har upphdrt att gélla. CSN uppgav
vidare att NN, enligt skolans uppgifter, paborjade sina studier den 17 augusti 2015.

NN Overklagade beslutet och anforde i huvudsak féljande. Hon har varit inskriven hos
Arbetsférmedlingen och deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Hon
misstanker att beslutet grundats pa den individuella studieplanen som visar alla
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kurser som hon last fran och med ar 2015, men hon anser att beslutet bor grundas
pa barnskotarutbildningen som hon pabdrjade den 21 augusti 2017.

CSN overlamnade arendet och upplyste om att CSN inte funnit skal att andra
beslutet.

Pa namndens begaran kom CSN darefter in med ett kompletterande yttrande, i vilket
CSN i huvudsak anforde foljande. Fraga i arendet ar nar NN ska anses ha paborjat
sina studier. Detta eftersom den tidpunkten ar avgorande for att faststalla under
vilken tidsperiod hon sammanhangande maste ha varit anmald som arbetssokande
hon den offentliga arbetsférmedlingen.

Studiestartsstodet syftar i foérsta hand till att bidra till att underlatta rekryteringen av
personer med kort tidigare utbildning, som annars inte hade valt att studera och som
behdover inleda sina studier pa grundlaggande eller gymnasial niva. Stodet ska enligt
lagstiftaren helt enkelt riktas till den som "har kort tidigare utbildning och ett stort
behov av utbildning pa grundlaggande eller gymnasial niva for att kunna etablera sig
pa arbetsmarknaden, men som inte sjalv tar initiativet till studier.”

CSN uppfattar att NN anser att 4 § férordningen om studiestartsstod bor tolkas sa
att den relevanta tidpunkten fér bedémningen ska vara nar de aktuella studierna
paborjas, d.v.s. att sexmanadersperioden ska réaknas fran starten av hennes studier
pa barnskotarutbildningen. En sadan tolkning skulle dock innebéra att
studiestartsstodet inte langre kommer att avgrénsas till gruppen arbetssékande som
“inte tar initiativ till studier”, som "annars inte valt att studera” eller som "behdver
inleda studier pa grundlaggande eller gymnasial niva”. En sadan tolkning medfor att
studiestartsstddet i praktiken aven skulle fa anvandas till att rekrytera personer som,
likt NN, redan har paborjat och under flera ar har bedrivit behorighets-givande
studier, till fortsatta studier. En sadan omfattande utvidgning av malgruppen for
satsningen kan enligt CSN:s uppfattning inte sagas ligga i linje med lagstiftarens
intentioner.

CSN anser darfor att studier, vid tillampningen av 4 8§ férordningen om studiestarts-
stdd, som utgangspunkt kan anses ha pabdrjats vid ett enda tillfalle — vid den
tidpunkt da den studerande forst registrerades for studier. Om den studerande efter
denna tidpunkt gor ett studieuppehall under minst sex manader, ska studierna enligt
2 kap. 2 § CSNFS 2017:1 daremot istallet normalt anses ha paborjats efter
studieuppehallet — vid den tidpunkt den studerande ater registrerats for studier.

| det aktuella &rendet kan konstateras att NN forst registrerades for studier den 17
augusti 2015. Hon har darefter bedrivit studier sammanhangande, utan nagra
uppehall som uppgatt till minst sex manader. CSN anser darfor att NN, vid
tillampningen av 4 § forordningen om studiestartsstéd, bor anses ha paborjat sina
studier den 17 augusti 2015.

NN har beretts tillfalle att komma in med synpunkter i anledning av CSN:s yttrande,
men hon har inte hoérts av.

Av handlingarna i arendet framgar att CSN inte haft mojlighet att fa ett elektroniskt
svar fran Arbetsférmedlingen, men att foretradare for Arbetsférmedlingen uppgett att
NN varit helt foraldraledig under tiden den 1 juli — den 15 augusti 2015. Vidare framgar
att NN bedrivit studiestodsberattigande studier pa grundskole- och gymnasieniva
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under tiden den 17 augusti 2015 — den 17 juni 2016, den 22 augusti 2016 — den 18
juni 2017 samt fran och med den 3 juli 2017.

Forfattningsbestammelser

| 6 § lagen (2017:527) om studiestarsstdd anges att studiestartsstéd bara far lamnas
till den som ar anméald som arbetsstékande hos den offentliga arbetsférmedlingen.
Vidare anges att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer, med
stod av 8 kap. 7 8§ regeringsformen, kan meddela ytterligare foreskrifter om till vilka
arbetsstkande stod far lamnas.

Av 4 § forordningen (2017:532) om studiestartsstéd framgar foljande.
Studiestartsstod far lamnas till en sddan arbetssokande som anges i 6 § lagen
(2017:527) om studiestartsstéd och som har varit anméald som arbetss6kande hos
den offentliga arbetsférmedlingen under minst sex sammanhangande manader
narmast fore den dag ansokan kom in till Centrala studiestddsnamnden eller, om
studierna har pabdrijats fore den dagen, vid studiestarten, och

1. under samma tid har varit arbetslos eller deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt
program, eller

2. har deltagit i insatser enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanl&nda invandrare och vars etableringsplan har upphort att gélla for att tiden for
etableringsplanen har I6pt ut.

| 2 kap. 2 8 CSNFS 2017:1 anges foljande. Om den studerande har gjort ett
studieuppehall om minst sex manader, anses studierna ha paborjats efter detta
studieuppehall. Om det finns sarskilda skal, bortses det fran studieuppehallet.

Namndens bedémning

NN har ansokt om studiestartsstod fran och med den 21 augusti 2017. Fo6r att hon
ska kunna beviljas studiestartsstdd kravs, enligt 4 § férordningen om
studiestartsstod, att hon har varit anmald som arbetsstkande hos den offentliga
arbetsformedlingen under minst sex sammanhangande manader fore studiestarten
och
e under samma tid har varit arbetslds eller deltagit i ett annat
arbetsmarknadspolitiskt program an etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare, eller
e har deltagit i insatser enligt férordningen om etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare under maximal tid enligt den férordningen.

Fragan i arendet ar nar NN ska anses ha pabdrjat sina studier. Lagstiftaren har
uttatalat att syftet med studiestartsstddet ar att 6ka rekryteringen till studier bland
personer med stort utbildningsbehov som annars inte valt att studera, i syfte att
starka deras mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Mot denna bakgrund
och med hansyn till vad CSN i dvrigt anfort i sitt yttrande, finner ndAmnden att NN, vid
tillampningen av 4 § férordningen om studiestartsstod, paborjade sina studier den 17
augusti 2015.
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Mot bakgrund av ovanstaende ar det darfor under tiden den 16 februri — den 16
augusti 2015 som NN, sammanhangande, maste ha varit anmald som
arbetssdkande hos den offentliga arbetsformedlingen och uppfylla évriga villkor som
uppstalls i 4 8§ forordningen om studiestartsstod. Arbetsformedlingen har, som
tidigare namnts, uppgett att NN varit helt féraldraledig under del av denna period.
Hon uppfyller séledes inte de villkor uppstélls. Overklagandet ska darfor avslas.

Hans Géran Ahgren
Cecilia Hedenstrom

Beslutet har fattats av Charlotte Waas, ordférande i namnden, Hans Géran Ahgren,
direktor, samt ledamoéterna Anita Enocksson, vice ordférande, Eva Gullfeldt,
Sebastian Hasselstrom samt Kristina Salenstedt Linder

Foredragande: Cecilia Hedenstrom
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