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Klagande NN
Det Overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 8 september 2017

Saken Studiestartsstod

Namndens beslut
Namnden avslar 6verklagandet.

Namndens beslut far enligt 30 § lagen (2017:527) om studiestartsstod inte
overklagas.

Arendet
NN ansokte om studiestartsstod under tiden den 28 augusti — den 6 november 2017.

Med anledning av att CSN fatt uppgift fran Arbetsférmedlingen om att NN, under
perioden den 17 februari — den 17 augusti 2017, inte uppfyller vissa villkor for att
beviljas studiestartssttd, gav CSN henne mdjlighet att komma in med
kompletterande uppgifter.

NN inkom till CSN med kompletterande uppgifter i form av ett intyg fran
Arbetsformedlingen, i vilket det angavs att hon varit inskriven pa Arbetsformedlingen
sedan den 11 januari 2017.

CSN avslog darefter NN:s ansdkan. Som skal till beslutet anférde CSN att NN inte
varit anmald som arbetssdkande hos Arbetsformedlingen under minst sex
sammanhangande manader innan hennes anstkan kom in till CSN och under
samma tid varit arbetslds eller deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt program
(inklusive programmet anstéllningsstdd, SAS, med undantag for traineejobb) eller
deltagit i etableringsinstatser efter vilka hennes etableringsplan sedan har upphort att
galla.

NN Overklagade beslutet och anférde bland annat foljande. Hon har varit anmald

som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen fran den 11 januari 2017 till och med
den 4 september, da hon borjade studera. Under hela denna period har hon varit
arbetsl6s. Hon har visserligen arbetat deltid en period under de senaste sex
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manaderna, men hon har fortfarande varit arbetslds pa 20 procent och under denna
tid statt som arbetssokande och varit anmald hos Arbetsformedlingen. Det framgar
inte av reglerna att man maste ha varit helt arbetslos for att beviljas studiestartsstod,
det star arbetslos, vilket hon varit enligt Arbetsformedlingen.

CSN overlamnade arendet med ett yttrande och upplyste om att CSN inte funnit skal
att andra beslutet. | yttrandet anférde CSN i huvudsak féljande.

Den som har varit arbetslds under minst sex sammanh&angande manader
narmast fore den dag ansékan kom in till CSN, eller om studierna har pabdrjats fore
den dagen, vid studiestarten, tillhér malgruppen for studiestartsstod. NN har uppgett
att hon under sexmanadersperioden innan hennes ansokan kom in till CSN har varit
arbetslos till 20 procent och inskriven som deltidsarbetslos hos Arbetsférmedlingen.
Central fraga i arendet ar darfér vad som boér anses med begreppet "arbetslos” i 4 §
férordningen om studiestartsstod.

Av promemorian Studiestartsstdd — ett nytt rekryterande studiesttd, framgick att
malgruppen for stodet var tankt att vara personer som, atminstone nar de paborjar
sina studier, inte har nagot arbete. | den efterfoljande propositionen om
studiestartsstod (prop. 2016/17:158) slogs fast att malgruppen for stodet ar de som
har ett stort behov av studier for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Vidare
framgick att regeringen avsag att frdgan, om de narmare villkoren for att en
arbetssokande ska ha ratt till studiestartsstodet, skulle regleras pa forordningsniva
istallet for pa lagniva. Detta for att de narmare villkoren for stodet lattare skulle kunna
forandras, om sadant behov skulle uppsta. | 6vrigt forefaller regeringen inte ha avsett
nagon annorlunda begransning &n den som framgick av promemorian, dvs. att
begreppet arbetslos syftar pa personer som helt saknar arbete.

Begreppet "arbetslés” har av Arbetsférmedlingen vidare jamstallts med
begreppet "0ppet arbetslos”. Arbetsformedlingen definierar begreppet "6ppet
arbetslos” pa foljande satt: ArbetssOkande utan arbete som aktivt séker arbete och
omgaende kan tilltrada pa arbetsmarknaden forekommande arbete och som inte
deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Med ledning av denna tolkning har Arbetsformedlingen tagit fram en lathund for
att definiera malgruppen for studiestartsstddet. | lathunden definieras vilka s.k.
sokandekategorier hos Arbetsformedlingen som den stkande ska ha varit inskriven i,
for att kunna anses uppfylla de krav som uttrycks i forordningen om studiestartsstod.
Det kan bl.a. noteras att Arbetsformedlingen inte bedémer att sékandekategorierna
21, 22, 31 och 41 — deltidsarbetslosa, personer med tillfallig timanstéllning, sékande
med tillfalligt arbete och s.k. ombytessdkande kan anses vara arbetslosa i den
bemérkelse som anges i 4 § forordningen om studiestartsstod.

Med anledning av de intentioner som framgar av forarbetena, att stodet ska
riktas till personer som behover sarskilt stod for att ens kunna etablera sig pa arbets-
marknaden, anser CSN att det saknas utrymme att tolka begreppet arbetslos pa
annat satt an Arbetsférmedlingen har gjort. Begreppet arbetslos i 4 § forsta stycket 1
forordningen om studiestartsstod bor darmed endast avse gruppen Oppet arbetslosa,
dvs. personer som helt saknar arbete. Personer som ar dppet arbetsldsa och som ar
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anmalda hos Arbetsformedlingen ar inskrivna i sbkandekategori 11 hos denna
myndighet.

NN:s anstkan om studiestartsstéd kom in till CSN den 18 augusti 2017. Hon
har enligt intyg varit inskriven hos Arbetsférmedlingen under perioden under perioden
den 11 januari — den 7 september 2017. Hon uppger sjalv att hon arbetat deltid och
varit arbetslds till 20 procent under perioden den 11 januari — den 4 september 2017
samt att hon under denna tid fortfarande statt till arbetsmarknadens forfogande och
varit anmald pa Arbetsformedlingen. Enligt mailsvar fran Arbetsformedlingen har NN
varit inskriven i sbkandekategori 21.

CSN och Arbetsformedlingen anser att sex manaders sammanhangande
inskrivning i nagon av de stkandekategorier som framgar av bilaga 1 till detta
yttrande innebéar att den sokande uppfyller de villkor som anges i 4 § férordningen
om studiestartsstod. Enligt de uppgifter som Arbetsférmedlingen lamnat via
elektronisk informationséverforing till CSN har NN under perioden den 17 februari till
och med den 17 augusti 2017 inte sammanhangande varit inskriven i nagon eller
nagra av dessa sokkategorier.

CSN anser darmed att NN inte kan anses ha varit arbetslos eller deltagit i ett
arbetsmarknadspolitiskt program under sex manader narmast fore den dag da
hennes ansdkan om studiestartsstod kom in till CSN. CSN anser darfor att
overklagandet ska avslas.

NN har fatt tillfalle att komma in med synpunkter i anledning av CSN:s yttrande, men
hon har inte horts av.

Forfattningsbestammelser

| 6 § lagen (2017:527) om studiestarsstod anges att studiestartsstod bara far lamnas
till den som &r anmald som arbetsstkande hos den offentliga arbetsférmedlingen.
Vidare anges att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer, med
stod av 8 kap. 7 8 regeringsformen, kan meddela ytterligare foreskrifter om till vilka
arbetssokande stod far lamnas.

Av 4 § forordningen (2017:532) om studiestartsstéd framgar foljande.
Studiestartsstod far lamnas till en sddan arbetssokande som anges i 6 § lagen
(2017:527) om studiestartsstéd och som har varit anméald som arbetssékande hos
den offentliga arbetsformedlingen under minst sex sammanhangande manader
narmast fore den dag ansdokan kom in till Centrala studiestddsnamnden eller, om
studierna har pabdrijats fore den dagen, vid studiestarten, och

1. under samma tid har varit arbetslos eller deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt
program, eller

2. har deltagit i insatser enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanléanda invandrare och vars etableringsplan har upphort att galla for att tiden for
etableringsplanen har I6pt ut.
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Namndens beddmning

Av 6 § lagen om studiestartsstod framgar, som redovisats ovan, att studiestartsstod
bara far lamnas till den som ar anmald som arbetssokande hos den offentliga
arbetsformedlingen. | 4 8§ férordningen om studiestartsstod finns ytterligare
foreskrifter om till vilka arbetssékande stod far lamnas.

Av bestammelsen i 4 § namnda forordning framgar att studiestartsstod far lamnas till
en sadan arbetssokande som har varit anmald som arbetssokande hos den offentliga
arbetsformedlingen under minst sex sammanhangande manader narmast fore den
dag ansdkan kom in till Centrala studiestodsnamnden eller, om studierna har
paborjats fore den dagen, vid studiestarten, och — savitt nu &r av intresse — under
samma tid har varit arbetslos.

Syftet med studiestartsstodet ar att 6ka rekryteringen till studier bland personer med
kort utbildning och stort utbildningsbehov for att starka deras mojligheter att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Det har ocksa i forarbetena uttalats att det sarskilt ar
personer som ar arbetslosa som ska prioriteras. Namnden finner mot denna
bakgrund att det, i detta sammanhang, saknas utrymme att tolka begreppet arbetslos
i 4 § forordningen om studiestartsstod pa annat satt an att det endast avser den som
varit helt arbetslos.

Av utredningen i arendet har framkommit att NN inte varit helt arbetslés under minst
sex sammanhangande manader narmast fore den dag som hennes ansokan kom in
till CSN. Mot bakgrund av vad som anférts ovan saknas darmed mdjlighet att bevilja
NN studiestartsstod for den sokta perioden. Overklagandet ska darfor avslas.

Hans Goran Ahgren
Cecilia Hedenstrom

Beslutet har fattats av Charlotte Waas, ordférande, Hans Géran Ahgren, direktor,
samt ledamoterna Anita Enocksson, vice ordférande, Dag Feurst och Kristina
Salenstedt Linder.

Foredragande: Cecilia Hedenstrom
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