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Klagande NN

Stallforetradare
God man

Det 6verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens
(CSN) beslut den 2 februari 2017

Saken Extra tillagg

Namndens beslut
Namnden avslar 6verklagandet.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestddslagen inte éverklagas.

Arendet

NN ansokte om extra tillagg for lasaret 2016/2017 och uppgav att hans mamma ar
avliden och att hans pappa har flyttat till Tunisien samt att han bor i ett
jourfamiljehem. Han bifogade ett intyg fran socialférvaltningen om att han far
efterlevandepension fran Pensionsmyndigheten och att socialférvaltningen inte har
nagon uppgift om inkomsten géallande hans pappa och eventuell styvforalder. NN
bifogade aven ett registerutdrag om stallforetradarskap dar det framgar att han har
en god man enligt foraldrabalken.

CSN avslog, efter begaran om komplettering, ansdkan med motiveringen att styrkta
uppgifter om pappans och styvféralderns inkomst och formdgenhet saknades.

NN overklagade beslutet och anférde bland annat féljande. Hans pappa ar
visserligen inte registrerad som utflyttad fran Sverige, men pappan ar bosatt
utomlands med sin hustru. Det ar inte mojligt att f& deras inkomstuppgifter.
Socialtjansten har kdnnedom om situationen och darfér ar han omhandertagen och
placerad pa ett boende.

CSN overlamnade arendet och upplyste om att CSN inte funnit skal att andra
beslutet.
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NN kompletterade sitt &rende med ett intyg utfardat av en socialsekreterare. Av
intyget framgar bl.a. féljande. NN:s pappa ar ensam vardnadshavare, eftersom NN:s
mamma har avlidit i Irak. NN har bott med sin pappa i Sverige sedan han ar 2013
kom till Sverige. Pappan lamnade landet i maj 2016 for att permanent bosatta sig i
Tunisien och avser inte att atervanda till landet, vilket gér att NN inte har nagon
vardnadshavare eller formyndare som forsorjer honom. Pappan har avsagt sig
ansvaret for sin son och har lamnat 6éver ansvaret till socialtjansten. Socialtjansten
har svarigheter att fa kontakt med pappan och han har inte samarbetat kring att
skriva under blanketter som aligger en vardnadshavare. NN ar placerad pa HVB-hem
inom socialtjanstens forsorg som aven ansvarar for NN:s forsorjning for narvarande.

CSN inkom, efter begaran fran Overklagandenamnden, med ett yttrande. Av
yttrandet framgar att CSN anser att 6verklagandet ska avslas. Av yttrandet framgar
féljande.

Av intyg fran socialsekreterare vid Individ och familieomsorgen, daterat den 24
mars 2017, framgar att NN varit bosatt tillsammans med sin pappa sedan han
kom till Sverige 2013. | maj 2016 lamnade pappan Sverige for att permanent
bosatta sig i Tunisien tillsammans med sin fru. Pappan har avsagt sig ansvaret
for sin son och lamnat 6ver det till socialtjansten. Socialtjansten har svarigheter
att fA kontakt med pappan, vilken inte samarbetat kring att skriva under
blanketter som aligger en vardnadshavare. NN ar placerad pa HVB-hem och
socialnamnden star for hans forsorjning. Av uppgifter i folkbokféringsregistret
framgar att ensam vardnadshavare for NN ar fadern. Pappan &r folkbokférd i
Sverige. NN har en god man enligt 11 kap. 1 § foraldrabalken sedan november
2016.

| det ekonomiska underlaget, vid bedémning av rétt till extra tillagg, ska
vardnadshavarnas inkomster och formogenhet inga. Endast om det foreligger
synnerliga skal kan CSN bortse fran foraldrarnas inkomster. Kravet pa
synnerliga skal innebar att tillampningen av undantaget ska ske restriktivt.
Arenden av det aktuella slaget, nar vardnadshavare lamnat Sverige och
befinner sig utomlands och inte tar foérsérjningsansvar for sina barn i Sverige,
forekommer allt oftare och kommer sannolikt att 6ka aven framledes. Detta
skulle kunna ha betydelse for bedémningen av vilket utrymme som finns for att
tillampa regeln om synnerliga skal.

OKS praxis gallande synnerliga skal att kunna bortse fran foraldrars inkomst har
tidigare varit valdigt restriktiv. Endast om det forelegat vald eller hot om vald
fran vardnadshavare eller nar det varit uppenbart att vardnadshavaren aldrig
kommer att kunna delta i vardnaden eller kunna bidra till barnets forsorjning har
synnerliga skal ansetts foreligga. Pa senare tid har dock OKS 6ppnat upp for att
det foreligger synnerliga skal i fler situationer &n de ovan givna. | ett sentida
beslut (OKS dnr 2016-01498) ansag OKS att synnerliga skal forelag nar den
studerande hade varit familjehemsplacerad sedan fem ars alder och inte haft
nagon kontakt med eller fatt nagot stod till sin forsorjning fran mamman sedan
dess. Av beslutet framgick att den studerande uppbar forsérjningsstod och hade
beviljats eget boende av socialnamnden. | ett annat beslut (OKS dnr 2017-
00409) fann OKS att synnerliga skal foreldg nar den studerandes vardnads-
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havare inte bidrog till den studerandes forsdrjning och socialnamnden hade
Overtagit forsorjningsansvaret och aven beviljat den studerande eget boende. |
bada dessa arenden var de studerande myndiga vid tiden fér ansokan om extra

tillagg.

| det aktuella arendet ar visserligen klarlagt att CSN har forsokt att fa in inkomst-
uppgifter fran NN:s pappa och dennes fru, men utan resultat, att pappan ar
ensam vardnadshavare, att NN inte far nagot stod till sin forsérjning fran sin
vardnadshavare och att han far sina behov tillgodosedda genom bistand fran
socialnamnden. Detta ar sadana omstandigheter som kan tyda pa att det finns
anledning att ifrdgasatta om foralders inkomst och férmogenhet ska beaktas vid
prévningen av extra tillagg.

NN &r dock omyndig och hans pappa ar vardnadshavare. Pappan har en
lagstadgad forsorjningsplikt for NN och ar skyldig att bidra till kommunens
kostnader for varden i ett annat hem &n det egna fram till att NN fyller 18 ar. Da
NN &r omyndig anser CSN att omstandigheterna att pappan har flyttat
utomlands, att pappan inte bidrar till sonens forsorjning och att NN far sina
behov tillgodosedda via socialtjansten inte utgér synnerliga skal for att bortse
fran pappans inkomster och férmdgenhet. Att bortse fran en vardnadshavares
inkomster i arenden som detta skulle dessutom kunna fa féljdverkningar om
vardnadshavaren ar eller blir betalningsmottagare av studiehjélpen. Nar den
studerande ar omyndig skulle situationen kunna uppsta att den studerande far
extra tillagg utan att h&nsyn tagits till féraldrarnas inkomst samtidigt som det
anda ar foraldrarna som kan komma att ta emot utbetalningen. Aven mot denna
bakgrund vore det inte rimligt att, i fall som detta, bortse fran vardnadshavares
inkomst nar den studerande ar under 18 ar.

Darutover har pappan, i jamférelse med de namnda arendena ovan, varit
franvarande under en forhallandevis kort tid, sedan 2016, och han ar inte
registrerad som utvandrad i folkbokféringsregistret. Dessutom verkar det
forekomma nagon form av kontakt med pappan. Dartill &r boendet som
socialnamnden beviljat NN inte ett sddant boende som socialnamnden beviljat i
namnda arenden och som OKS dar tagit hansyn till. Mot bakgrund av
ovanstdende anser CSN att 6verklagandet ska avslas.

NN har lamnat bland annat féljande synpunkter p4 CSN:s yttrande. Den situation
som han befinner sig i — att hans vardnadshavare lamnar Sverige och inte tar ansvar
for sitt minderariga barn — anses vara speciella omstandigheter och innebér att CSN
kan bevilja extra tillagg. Att det forekommer allt oftare, att vardnadshavare lamnar
Sverige och Overlater ansvaret till svenska myndigheter, kan inte laggas honom till
last. Risken att hans far skulle kunna ta emot sonens studiehjalp ar sedan nagra
manader eliminerad da CSN &ndrat betalningsmottagare. Han &r under 18 ar, men
har genom socialtjansten flyttat till ett eget boende. Att han eventuellt har nagon form
av kontakt med sin pappa betyder langt ifran att han plotsligt kan rakna med
ekonomiskt stod fran honom.



OKS Sidan 4 av 5
Dnr: 2017-01076

Enligt tillgangliga uppgifter ar pappan ensam vardnadshavare och sedan 17 juli 2010
omgift.
Forfattningsbestammelser

Enligt 2 kap. 9 § studiestddsforordningen (2000:655) lamnas extra tillagg enligt
féljande tabell.

Ekonomiskt underlag Belopp per manad
Mindre &n 85 000 kronor 855 kronor
85 000-104 999 kronor 570 kronor
105 000-124 999 kronor 285 kronor

Av 2 kap. 10 § studiestodsforordningen framgar foljande. Det ekonomiska underlaget

utgdrs av summan av

1. den studerandes och hans eller hennes foréldrars beraknade inkomster, och

2. en femtedel av den del av den studerandes och foraldrarnas sammanlagda
féormogenhet som 6verstiger 75 000 kronor.

For en studerande som &r gift berédknas det ekonomiska underlaget utan hansyn till

foraldrarnas inkomst och férmdgenhet.

Om det finns synnerliga skal, far det ekonomiska underlaget beréknas utan hansyn

till féraldrarnas inkomst och formdgenhet.

Enligt 2 kap. 12 8§ studiestodsférordningen avses med foraldrar

1. en foralder som har vardnaden eller, i fraga om en studerande som har fyllt 18 ar,
senast haft vardnaden om den studerande, och

2. en foralder som ar sambo med en sadan vardnadshavare.

Med foraldrar jamstalls, enligt samma bestammelse, den som ar gift med sadan

foralder till den studerande som ensam har eller, i fraga om studerande som fyllt 18

ar, senast ensam har haft vardnaden om den studerande.

Namndens bedémning

Ratten till extra tillagg provas, enligt huvudregeln, mot den studerandes och dennes
foraldrars ekonomiska underlag. Om det finns synnerliga skal far dock det
ekonomiska underlaget beréknas utan hansyn till foraldrarnas inkomst. Det aligger
den som soker om extra tillagg att lamna behévliga uppgifter om inkomst och
féormogenhet. Namnden konstaterar att NN:s pappas och styvforalders ekonomiska
underlag inte har styrkts pa det satt som kravs for att extra tillagg ska kunna medges.
Som CSN har anfort har en vardnadshavare en lagstadgad forsorjningsplikt for sitt
barn, i vart fall, tills barnet fyller 18 ar. Den omstandigheten att NN:s pappa har valt
att flytta utomlands, att inte medverka i utredningen och, savitt framkommit, heller
inte bidrar till sin sons forsorjning, utgor — enligt namndens mening — inte sadana
synnerliga skal som kravs for att bortse fran pappans och styvforalderns inkomst och
formogenhet. Det har heller inte i 6vrigt framkommit sadana synnerliga skal.
Overklagandet ska darfor avslas.
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Hans Goran Ahgren
Helena Engelholm
Beslut har fattats av Charlotte Waas, ordférande, Hans Géran Ahgren, direktor, samt
ledamoterna Christer Bergqvist, Miranda Cox, Eva Gullfeldt, Mikael Herjevik och
Kristina Salenstedt Linder
Foredragande: Helena Engelholm
Kopia till CSN
Miranda Cox ar av skiljaktig mening och anfér att hon anser att omstandigheterna,

sammantagna, ar sadana att det foreligger synnerliga skal att bortse fran pappans
och styvforalderns inkomst, varfor dverklagandet, enligt hennes mening ska bifallas.



