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Det 6verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 7 juli 2016

Saken Merkostnadslan

Namndens beslut
Namnden avslar 6verklagandet.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestodslagen inte 6verklagas.

Arendet

NN ansOkte om studiemedel for studier vid University of Westminster i London,
Storbritannien, for tre perioder under tiden den 1 september 2016 — 24 juni

2017, och savitt nu av intresse, om pendlingsresor mellan bostadsorten Wembley
och laroanstalten med 7 254 kronor vardera under de tva forsta perioderna och med
4 464 kronor under den tredje perioden.

CSN beviljade studiemedel under totalt 39 veckor férdelade pa tva perioder om 19
och 20 veckor. CSN avslog anstkan avseende merkostnadslan for pendlingsresor
mellan hemmet och skolan med hanvisning till att NN bor pA samma ort som skolan

ligger i.

NN overklagade beslutet och anférde i huvudsak foljande. London ar en stor stad
och hon kommer att bo i zon 4, medans hennes universitet och undervisning sker i
zon 1. Att ga dit skulle ta henne tva timmar och 40 minuter. Ett resekort (zon 1 — 4)
kostar 1 700 kronor i manaden och hon behover darfér merkostnadslanet. Att skola
och hem ligger i samma ort ar inte relevant i hennes fall. Hon bor Wembley, vilket
hon tidigare har skickat dokument om.

CSN overlamnade arendet och upplyste om att CSN inte har funnit skal att &ndra
beslutet.

CSN har darefter, pA namndens begéaran, kommit in med ett yttrande i arendet. CSN
anforde bland annat foljande, 6ver vad CSN anser ska avgdra om en ort &r studieort
respektive hemort nér det avser studier inom EES/Schweiz, i aktuellt fall London.
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En studerande som inte bor pa studieorten kan fa merkostnadslan for resor mellan
hemmet och laroanstalten, om han eller hon &r bosatt och studerar inom EES eller i
Schweiz. Det ar saledes endast studerande som inte bor pa studieorten som kan fa
merkostnadslan for resor mellan hemmet och laroanstalten. Begreppen hemort och
studieort anses i detta sammanhang generellt vara detsamma som postort. | Sverige
ar postorten det ortsnamn som anvands efter postnumret i en postadress.

Studerande som har samma postort som laroanstalten de ska lasa vid kan darfor
som huvudregel inte fa merkostnadslan for pendlingsresor mellan hemmet och
laroanstalten. Generellt géller samma praxis vid utlandsstudier.

| det aktuella &rendet bor NN i stadsdelen Wembley i London och laroanstalten
University of Westminster ligger i centrala London. Saval hennes bostadsort som
studieort har samma postort, London. NN papekar i sitt dverklagande att bostaden
och laroanstalten ligger i tva olika zoner i Londons lokaltrafik (London Transport
Zones). Det saknar emellertid betydelse enligt CSN:s mening i och med att det inte
kan anses vara tillampligt att begreppen hemort och studieort definieras utifran en
specifik orts resezoner for allmanna kommunikationer. CSN har évervagt att i
bedémningen anvanda sig av s.k. zip codes, dvs. postorten Londons atta olika
postkodsomraden. Dessa motsvarar emellertid narmast postnummer i Sverige, vilket
skulle medféra att begreppen hemort och studieort far en helt annan definition i
London &n i Sverige och dvriga EES och Schweiz. En sarskild definition av dessa
begrepp for enskild ort skulle enligt CSN:s mening motverka en enhetlig tillampning
av bestdmmelsen. Att generellt tillAmpa postnummer istallet for postort skulle
dessutom medféra en geografisk avgransning pa gatuniva.

Ordinarie studiemedel &r avsedda att tacka normala levandsomkostnader under
studietiden. Begreppet levnadsomkostnader omfattar aven vissa begransade
reskostnader. Den studerande bor darfor sjalv sta for vad som kan anses vara
normala kostnader for resor och som ska tackas av de ordinarie studiemedlen. Det ar
endast studerande som inte bor pa studieorten som kan fa merkostnadslan for resor
mellan hemmet och laroanstalten. Vid bedomning av ratten till merkostnadslan for
pendlingsresor &r hemort och studieort detsamma som postort.

| det aktuella arendet har NN sin bostad tva resezoner med Londons lokaltrafik fran
laroanstalten och den totala restiden med tunnelbana ar drygt 30 minuter. Hennes
hemort och studieort ar enligt CSN:s definition densamma, dvs. London. Hon kan
darmed, enligt CSN:s mening, inte f& merkostnadslan for pendlingsresor mellan
hemmet och laroanstalten.

NN har fatt tillfélle att inkomma med synpunkter med anledning av CSN:s yttrande,
men hon har inte horts av.
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Forfattningsbestammelser

Bestammelser om merkostnadslan finns i 3 kap. 15 § studiestédslagen och i 3 kap.
13 — 13 c 88 studiestodsforordningen (2000:655).

Enligt 3 kap. 13 § studiestodsforordningen far merkostnadslan enligt 3 kap. 15 §
studiestddslagen (1999:1395) lamnas for

1. utlandsstudier enligt 20 §,

2. undervisningsavgifter, och

3. andra skaliga merkostnader i samband med studierna.

Av 3 kap. 14 § studiestodsforordningen framgar att CSN far meddela narmare
foreskrifter om tillaggslan och merkostnadslan.

Av 1 kap CSNFS 2001:1 framgar att med hemort avses den ort dar den studerande
har sin egentliga hemvist och att med studieort avses den ort utbildningen eller
undervisningen &r forlagd.

Av foreskrifterna i 8 kap. 11 8§ CSNFS 2001:1 framgar foljande. En studerande som
inte bor pa studieorten under studietiden kan fa merkostnadslan for kostnaderna for
pendlingsresor mellan hemmet och laroanstalten under en studiestddsperiod, om
han eller hon ar bosatt och studerar inom EES eller i Schweiz. Merkostnadslan kan
lamnas for den del av resekostnaderna som dverstiger 0,34 procent av
prisbasbeloppet multiplicerat med antalet kalenderveckor under studiestdodsperioden,
dock med hogst 1,26 procent av prisbasbeloppet per kalendervecka.

Namndens bedbémning

Fragan ar om NN kan fa merkostnadslan for kostnaderna for pendlingsresor mellan
bostaden i stadsdelen Wembley i London och laroanstalten University of
Westminster i centrala London.

CSN har i sitt yttrande |amnat en utforlig redogorelse 6ver bakgrunden till sin
beddmning, dvs. att begreppen hemort och studieort i detta sammanhang generellt
ska anses vara detsamma som postort. Det har, enligt néamndens mening, inte
framkommit tillrackliga skal att ifragasatta denna bedémning, innebarande att samma
princip ska galla inom EES/Schweiz som i Sverige.

Namnden finner darmed att NN:s hemort och studieort &r densamma dvs. London.
Eftersom NN saledes bor pa studieorten kan hon, enligt de ovan redovisade
foreskrifterna, inte beviljas merkostnadslan for pendlingsresor mellan hemmet och
laroanstalten. Overklagandet ska darfor avslas.
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Hans Goran Ahgren

Christina Sundstrom

Beslut har fattats av Charlotte Waas, ordférande i nAmnden, Anita Enocksson, vice
ordférande, Hans Goran Ahgren, direktor, samt ledaméterna Marie Axelsson,
Miranda Cox, Hans Eklund, Eva Gullfeldt, och Kristina Salenstedt Linder
Foredragande: Christina Sundstrom
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