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Det 0verklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 4 januari 2016

Saken Utbetalning

Namndens beslut

Namnden avslar 6verklagandet till den del det 6verklagade beslutet inte har andrats
genom CSN:s beslut av den 18 mars 2016.

Namnden avvisar NN:s yrkande om skadestand.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestodslagen inte 6verklagas.

Arendet

NN ansokte om studiemedel for utbytesstudier i Storbritannien, under varterminen
2016. Han ansokte aven om bl.a. merkostnadslan for utlandsstudier. | samband med
ansOkan uppgav NN bl.a. foljande. Han har stora kostnader som han maste betala i
forvag och vill ha utbetalning av bidrag och lan i forskott i en klumpsumma. — NN
bifogade ett intyg, av vilket framgar att hans hyra ar uppdelad och ska betalas vid tva
tillféllen, £1031 den 22 januari 2016 och £1024 den 6 maj 2016.

CSN beviljade studiemedel under 20 veckor (veckorna 6 — 25), men avslog ansdkan
om att f& hela studiemedelsbeloppet for varterminen 2016 utbetalat innan studierna
borjar, med hanvisning till att NN:s skal inte ar sddana sarskilda skal som kravs.

CSN beviljade, i ett separat beslut, NN merkostnadslan for utlandsstudier i 20 veckor.
Av beslutet framgar att ordinarie studiemedel samt merkostnadslan for utlandsstudier
betalas ut manadsvis enligt en i beslutet intagen utbetalningsplan.

NN 6verklagade besluten och anforde i huvudsak foljande. Han maste betala in hyra
vid endast tva tillfallen och vill darfor att studiemedlen utbetalas vid ett tillfalle, dvs.
vid kursstarten. Hyreskostnaden vid det forsta betalningstillfallet uppgar till 12 990
kronor och vid det andra tillfallet till 12 912 kronor.
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CSN overlamnade arendet och upplyste om att CSN inte har funnit skal att andra
beslutet. CSN inkom darefter, pd namndens begaran, med ett yttrande, i vilket CSN
anforde i huvudsak foljande. Den 1 juni 2015 férandrades regelverket for
utlandsstudier. Bl.a. lamnas studiemedel i form av studielan numera med samma
belopp som vid studier i Sverige. Tidigare lamnades lan med belopp som anpassats
efter kostnadslaget i studielandet. Samtidigt infordes ett nytt merkostnadslan for
utlandsstudier. Syftet med det nya lanet var att motverka att de studerandes val av
studieland och internationella rorlighet skulle begransas, i och med det belopp som
kan lamnas som ordinarie studielan kom att sénkas vid studier i vissa lander. Mot
denna bakgrund menar CSN att det nya merkostnadslanet for utlandsstudier méaste
anses vara avsett att tacka ordinarie levnadskostnader, exempelvis kostnader for
mat och boende. CSN anser darfor att merkostnadslan for utlandsstudier kan betalas
ut pa annat satt an forskottsvis varje manad, om den studerande kan visa att han
eller hon har ordinarie levnadskostnader som maste betalas, fore den tidpunkt
merkostnadslanet annars skulle betalas ut.

CSN anser att 16 kap. 4 a § CSNFS 2001:1 har utformats pa ett satt som innebéar att
utbetalning av merkostnadslan for utlandsstudier p& annat satt an forskottsvis varje
manad, bor utgéra huvudalternativet i de fall den studerande har levnadskostnader
som maste betalas fore den tidpunkt studiemedel annars skulle betalas ut. Om
summan av de levnadskostnader, som den studerande maste betala i forskott,
understiger det belopp som kan betalas ut i forskott i form av merkostnadslan for
utlandsstudier saknas anledning att betala ut ordinarie studiemedel i forskott. CSN
menar darfor att utbetalning av ordinarie studiemedel pa annat satt an forskottsvis
varje manad, med anledning av héga inledande levnadskostnader, endast bor kunna
komma i fraga om
- Den studerande inte uppbar studiemedel i form av merkostnadslan
for utlandsstudier, eller om
- De levnadkostnader som ska betalas i forskott, éverstiger det belopp

som kan betalas ut i forskott i form av merkostnadslan for

utlandsstudier.
| de fall en studerande som uppbar merkostnadslan fér utlandsstudier har hoga
inledande levnadskostnader, anser CSN att det i forsta hand ar merkostnadslanet
som bor betalas ut i forskott. CSN menar att utbetalning av ordinarie studiemedel pa
annat satt an forskottsvis varje manad endast bor kunna komma i fraga, i de fall
summan av de inledande kostnaderna Overstiger det merkostnadslan som kan
betalas ut i férskott. CSN har i ett tidigare yttrande angivit att myndigheten bedémer
att det bor anses finnas sarskilda skal att betala ut ordinarie studiemedel i forskott, i
de fall hoga inledande levnadskostnader 6verstiger det belopp som betalas ut till den
studerande vid hans eller hennes forsta utbetalningstillfalle. CSN anser att samma
utgdngspunkt bor tillampas, i de fall den studerande aven har merkostnadslan for
utlandsstudier. CSN anser darfor att foljande bor gélla utbetalning av ordinarie
studiemedel pa annat satt an forskottsvis varje manad, nar studerande som uppbéar
merkostnadslan for utlandsstudier har hoga inledande levnadskostnader. Ordinarie
studiemedel bor endast betalas ut i férskott, om summan av de inledande
kostnaderna 6verstiger det merkostnadslan som kan betalas ut i forskott med ett
belopp, som minst motsvarar den studerandes forsta manatliga utbetalning av
ordinarie studiemedel. Enligt intyg forféll £1031, avseende NN:s boende- kostnader
under varterminen 2016 till betalning den 22 januari 2016. Beloppet motsvarar
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12 810 kronor. Enligt ursprunglig utbetalningsplan skulle studiemedel betalas ut forst
i samband med att beviljningsperioden startade den 8 februari 2016. CSN anser
darmed att NN har visat att han, fore den tidpunkt studiemedel annars skulle ha
betalats ut, maste bekosta sadant som lanet &ar avsett att tacka. CSN anser darfor att
merkostnadslan for utlandsstudier avseende hela studieperioden, kan betalas ut vid
ett tillfalle. De merkostnadslan som kan betalas ut i forskott uppgar sammanlagt,
under hela den aktuella studieperioden, till 11 060 kronor. De levnadskostnader som
NN behdvde betala i forskott innan studiestarten uppgar till 12 810 kronor. Enligt
ursprunglig utbetalningsplan skulle 7 428 kronor ha betalats ut till NN som ordinarie
studiemedel vid hans forsta utbetalningstillfalle. Eftersom summan av NN:s inledande
levnadskostnader (12 810 kronor) inte dverstiger det merkostnadslan som kan
betalas ut i forskott (11 060 kronor) med minst detta belopp, anser CSN att det
saknas sarskilda skal att &ven betala ut de ordinarie studiemedlen i forskott. Den 6
maj 2016, nar NN ska betala ytterligare £1024 till sin laroanstalt, kommer CSN att ha
hunnit betala ut 37 140 kronor i ordinarie studiemedel till NN. CSN kan vidare
konstatera att den aktuella inbetalningen delvis tycks avses hyra for tid efter att
perioden med studiemedel har tagit slut, dvs. hyra fér veckorna 26 — 28 ar 2016.
CSN anser darfor att den aktuella forskottsbetalningen inte bér anses utgéra
sarskilda skal att betala ut de ordinarie studiemedlen pa annat satt an forskottsvis
varje manad.

NN har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter pa CSN:s yttrande, och har
darefter inkommit med sadana och aven begart skadestand for hanteringen av hans
arendet hos CSN.

CSN beslutade den 18 mars 2016 att betala ut merkostnadslanet for utlandsstudier
om 11 060 kronor for veckorna 6 — 25, ar 2016, i férskott som en engangs-
utbetalning, dvs. i enlighet med hans anstkan.

Forfattningsbestammelser

Bestammelser om utbetalning av studiemedel finns i 3 kap. 30 § studiestddslagen
(1999:1395), samt i 3 kap. 39 § studiestddsforordningen (2000:655).

Enligt 3 kap. 39 § studiestodsférordningen sker utbetalning av studiemedel
forskottsvis varje manad. Enligt samma bestammelse far utbetalning géras pa annat
satt om det finns sarskilda skal. Vidare anges att CSN far meddela narmare
foreskrifter om utbetalning av studiemedel.

Enligt 3 kap. 25 b § andra stycket 4 studiestodsférordningen far CSN meddela
foreskrifter om utbetalning av studiemedel for utlandsstudier.

Av 16 kap. 1 a 8§ CSNFS 2001:1 framgar féljande. Bestammelser om att utbetalning
av studiemedel vid studier i Sverige sker forskottsvis varje manad finns i 3 kap. 39 §
studiestddsforordningen. Vid utlandsstudier sker utbetalning av studiemedel
forskottsvis varje manad, om inte annat foljer av 4 a 8.
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Av 16 kap. 4 8 CSNFS 2001:1 framgar foljande. Med undantag av den forsta
utbetalningen for en studiestodsperiod betalas studiemedel ut den 25:e i manaden.
Om denna dag inte ar en bankdag, gors utbetalningen narmast féregaende bankdag.
Studiesttdsperiodens forsta utbetalning gors tidigast den férsta dagen i
studiestodsperioden. Om studiemedel betalas ut pa annat satt an forskottsvis varje
manad enligt 4 a §, kan utbetalning dock goras tidigast tre veckor fore
studiestddsperiodens bérjan.

Av 16 kap. 4 a 8 CSNFS 2001:1 framgar foljande. Vid utlandsstudier far studiemedel
i form av merkostnadslan betalas ut pa annat satt an forskottsvis varje manad om
den studerande kan visa att han eller hon, fére den tidpunkt studiemedel annars
skulle ha betalats ut, maste bekosta sddant som lanet ar avsett att tacka.
Studiemedel far aven betalas ut pa annat satt, om det finns sarskilda skal.

Namndens beddmning

Sasom redovisats ovan har CSN numera beslutat att betala ut merkostnadslanet for
utlandsstudier i forskott som en engangsutbetalning. Fragan i arendet ar darmed om
det finns sarskilda skal att betala ut de ordinarie studiemedlen pa annat satt an
forskottsvis varje manad.

Namnden konstaterar inledningsvis att det redan av den ovan redovisade
bestammelsen i 16 kap. 4 a § CSNFS 2001:1 framgar att, vid utlandsstudier,
studiemedel i form av merkostnadslan far betalas ut pa annat satt an forskottsvis
varje manad om den studerande kan visa att han eller hon, fére den tidpunkt
studiemedel annars skulle ha betalats ut, maste bekosta sadant som lanet ar avsett
att ticka. Nar det géaller utbetalning av ordinarie studiemedel foljer av samma
bestammelse att Aven sadant far betalas ut pd annat satt an forskottsvis varje
manad, om det finns sarskilda skal.

Namnden finner, i likhet med CSN, att det bor finnas sarskilda skal att betala ut
ordinarie studiemedel pa annat satt an forskottsvis varje manad, t.ex. om den
studerande kan visa att han eller hon har hdga inledande levnadskostnader som
maste betalas i forskott. Namnden delar aven CSN:s uppfattning att det, i de fall en
studerande har merkostnadslan for utlandsstudier och har hoga inledande levnads-
kostnader, i forsta hand ar merkostnadslanet som bor betalas ut i forskott. | samman-
hanget vill namnden erinra om att merkostnadslanet for utlandsstudier, pa samma
satt som ordinarie studiemedel, avser att tdcka sedvanliga levnadskostnader som
mat och boende och att det inférdes i samband med den regelférandring som
innebar att ordinarie studielan utgar med samma belopp oavsett studieland.

Namnden har i ett vagledande avgoérande, diarienummer 2016-00359, uttalat

att — vid bedémningen av om de inledande levnadskostnaderna ska anses vara
hoga — en utgangspunkt bor vara att kostnaden ska motsvara den forsta
utbetalningen av studiemedel. Enligt namndens mening bor samma princip galla i
forevarande fall. Det innebér att de ordinarie studiemedlen endast bor betalas ut i
forskott, om summan av de inledande kostnaderna Overstiger det merkostnadslan



OKS Sidan5av 5
Dnr: 2016-00116

som kan betalas ut i férskott med ett belopp, som minst motsvarar den studerandes
forsta utbetalning av ordinarie studiemedel.

Av utredningen har, som sagts ovan, framkommit att NN har en inledande
forskottshyra om 12 810 kronor som ska betalas innan studiernas bérjan och att han
numera fatt en forskottsutbetalning av merkostnadslan for utlandsstudier om 11 060
kronor. Den kvarstdende summan, 1 750 kronor, av NN:s inledande levnads-
kostnader ar darmed inte s& hog att det finns sarskilda skal att betala ut de ordinarie
studiemedlen i forskott. Gallande den andra férskotthyran som ska betalas i maj,
finner namnden, i likhet med CSN, att NN vid det tillfallet redan hunnit fa ordinarie
studiemedel utbetalat till ett belopp som 6verstiger denna kostnad. Mot denna
bakgrund, och da det heller inte i dvrigt framkommit sarskilda skal, ska 6verklagandet
avslas i den del som inte andrats av CSN genom beslutet av den 18 mars 2016.

NN har aven begart skadestand med hanvisning till CSN:s handlaggning. Namnden
kan dock inte préva NN:s yrkande om skadestand. Enligt forordningen (1995:1301)
om handlaggning av skadestandsansprak mot staten handlaggs sadana ansprak av
Justitiekanslern eller den forvaltningsmyndighet inom vars verksamhetsomrade en
skada har intraffat. NN:s yrkande om skadestand ska darfér avvisas.

Hans Goran Ahgren

Anni Tuliv
Beslut har fattats av Charlotte Waas, ordférande, Anita Enocksson, vice ordférande,
Hans Goran Ahgren, direktor, samt ledaméterna Johan Borre, Hans Eklund, Eva
Gullfeldt, Mikael Herjevik och Birgitta Akerman

Foredragande: Anni Tuliv
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