OVERKLAGANDENAMNDEN
FOR STUDIESTOD

The National Board of Appeal for Student Aid Sidan 1 av 4
Dnr: 2014-04175

Klagande NN

Det 6verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens
(CSN) beslut den 17 september
2014

Saken Bosattning

Namndens beslut
Namnden avslar 6verklagandet.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestodslagen inte 6verklagas.

Arendet

NN ansokte om studiemedel for heltidsstudier i Polen med start den 26 september
2014 och uppgav bl.a. féljande. Hon &r fodd i Sverige och bodde har fram till 1991 da
hennes pappa startade eget foretag i Polen och familjen flyttade dit. Hon tilloringade
dock alla somrar och lov hos slékten i Sverige. | oktober 1999 flyttade familjen
tillbaka till Sverige da pappan beslutade sig for att arbetspendla till Polen. Hon gick
mellanstadiet och halva hégstadiet i Sverige. Efter fem ar i Sverige flyttade familjen
tillbaka till Polen da det var jobbigt for pappan att pendla. Hon gick motsvarande
arskurs nio i Polen och gick sedan en gymnasieutbildning dar. Hon flyttade till en
mindre svensk stad i juni 2011 och darefter till Géteborg, dar hon bodde i cirka 17
manader och jobbade. Hon flyttade sedan tillbaka till Polen och studerade pa deltid
samt arbetade extra som spraklarare i svenska. Sedan april 2014 ar hon ater bosatt i
Sverige. Hon ser sig sjalv som en aktiv svensk medborgare. Efter att hon avslutat
sina universitetsstudier avser hon att arbeta som tolk och 6verséattare och att
varaktigt boséatta sig i Sverige.

CSN avslog ansokan och anférde att NN visserligen &ar en sddan unionsmedborgare
som hindras fran att utnyttja sin fria rérlighet inom EU, men att hon inte har tillrackligt
stark anknytning till Sverige genom samhallsintegration har och att CSN darfor inte
prévat om NN kan ses som migrerande arbetstagare i Sverige.

NN overklagade beslutet den 2 oktober 2014 och anférde i huvudsak féljande. Hon
pratar flytande svenska och har inte nagot annat medborgarskap &n sitt svenska.
Vidare ar hennes foraldrar svenska medborgare och hennes pappa har ingen
utlandsk bakgrund. Hennes pappa lever pa svensk pension efter 40 ars arbete i
Sverige. Den allménna pensionen ar skattepliktig, vilket innebéar att pappan
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fortfarande betalar skatt i Sverige. Hon har varit anstalld pa deltid i Sverige under den
period hon bodde i Géteborg. Ar 2011 flyttade hon tillbaka till Sverige p& egen hand.
Hon sokte jobb under flera manader innan hon sokte till forskollararutbildningen. Hon
blev dock inte antagen till utbildningen pa grund av hennes betyg fran Polen. Vid den
tidpunkten var det for sent foér henne att soka till andra utbildningar. Efter 15
manaders olika deltidsjobb och ekonomiskt bistand gav hon upp och sokte en
hdgskoleutbildning i Polen som bérjade 2013. Hon l&ser deltid vissa helger sedan
utbildningen boérjade. Hon vill ha en framtid i Sverige och hon flyttade darfér hit i april
2014. Hennes deltidsutbildning ger henne majlighet att lasa pa distans sa att hon kan
bo bade i Polen och i Sverige.

CSN overlamnade arendet och anforde bl.a. féljande i ett yttrande. NN har inte varit
bosatt i Sverige i en sammanhangande period om minst tva ar under de senaste fem
aren. Det har inte framkommit nagra forutsattningar for undantag fran kravet pa
bosattning. Inte heller har det framkommit nagra synnerliga skal. NN kan visserligen
pavisa viss samhallsintegration i Sverige. Hon redovisar dock inget arbete efter att
hon har nyttjat sin ratt till fri rorlighet. Hon &r inte migrerande arbetstagare eller
egenforetagare. NN ar heller inte anhoérig till en migrerande arbetstagare eller
egenforetagare. Det ar kanske mgjligt att NN genom sin senaste tillfalliga bosattning i
Sverige och de direkt foljande studierna i Polen kan anses vara en sadan
unionsmedborgare som hindras fran att utnyttja sin fria rorlighet inom EU, men
hennes anknytning och samhallsintegration i Sverige &r for svag for att hon ska
kunna fa rétt till studiemedel.

NN har inkommit med ytterligare synpunkter med anledning av CSN:s yttrande.

Forfattningsbestammelser m.m
Svenska nationella bestammelser

Av 3 kap. 23 § forsta stycket studiestodslagen (1999:1395) framgar att studiemedel
far lamnas for studier utanfér Sverige om den studerande har varit bosatt i Sverige i
en sammanhéngande period om minst tva ar under de senaste fem aren.

| 12 kap. 4 — 6 ¢ 88 CSNFS 2001:1 uppraknas olika situationer da en person kan
anses bosatt i Sverige trots att han eller hon lamnat landet.

Enligt 12 kap. 6 b 8 CSNFS 2001:1 ska andra personer &n de som angesi4 —6 a 88
anses vara bosatta i Sverige om det finns synnerliga skal.

EU-ratten

Av 1 kap. 4 § studiestodslagen (1999:1395) framgar foljande. Nar det galler ratt till
studiestdd enligt denna lag, ska utlandska medborgare jamstéllas med svenska
medborgare om de pa grund av anstéllning eller etablering som egenféretagare har i
landet kan harleda rattigheter i fraga om sociala formaner fran

1. EU-ratten,
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2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater a ena sidan,
och Schweiz & andra sidan om fri rérlighet fér personer.

Forsta stycket galler &ven familjemedlemmar som avses i 3 a kap. 2 § forsta stycket
utlanningslagen (2005:716) till sddana utlandska medborgare. Detsamma galler
sadana familjemedlemmar till svenska medborgare som avses i 3 a kap. 2 § andra
stycket utlanningslagen, om den svenska medborgaren ar anstalld eller
egenfbretagare har i landet.

| artikel 21 FEUF anges bland annat att varje unionsmedborgare ska ha ratt att fritt
rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, om inte annat féljer av
de begransningar och villkor som foreskrivs i fordragen och i bestammelserna om
genomforandet av fordragen.

| artikel 45 FEUF anges bland annat foljande.

1. Fri rorlighet for arbetstagare ska sakerstéllas inom unionen.

2. Denna fria rorlighet ska innebéra att all diskriminering av arbetstagare fran
medlemsstaterna pa grund av nationalitet ska avskaffas vad galler anstallning, 16n
och Ovriga arbets- och anstallningsvillkor.

3. Den ska, med forbehall for de begransningar som grundas pa hansyn till allman
ordning, sdkerhet och héalsa, innefatta ratt att

a) anta faktiska erbjudanden om anstélining,

b) forflytta sig fritt inom medlemsstaternas territorium for detta andamal,

c) uppehalla sig i en medlemsstat i syfte att inneha anstallning dar i
overensstammelse med de lagar och andra forfattningar som galler for anstallning av
medborgare i den staten,

d) stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstalld dar, pa
villkor som ska faststallas av kommissionen i forordningar.

| artikel 7.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 492/2011 av den
5 april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen anges att arbetstagaren
ska atnjuta samma sociala och skattemassiga férmaner som landets medborgare.

Namndens beddmning

NN har inte varit bosatt i Sverige i en sammanhangande period om minst tva ar
under femarsperioden den 26 september 2009 — den 25 september 2014.
Forutsattningar for undantag fran kravet pa boséattning enligt 12 kap. 4 — 6 a 88 i den
ovan namnda foreskriften har inte framkommit. For att NN ska kunna beviljas
studiemedel for studier i Polen kravs darfor synnerliga skal. Sddana synnerliga skal
har, enligt namndens mening, heller inte framkommit. NN kan darfor inte fa
studiemedel for studier i Polen enligt nationella regler. Fragan ar da om hon kan
harleda ratt till studiemedel fran EU-ratten.

Av utredningen har framkommit att NN fér narvarande inte redovisar nagot arbete i
Sverige. Hon kan darfor inte anses vara migrerande arbetstagare har. Hon ar heller
inte anhorig till migrerande arbetstagare.
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EU-domstolen anforde i sitt avgorande den 18 juli 2013 i de férenade malen
C-523/11 och C-585/11, Prinz och Seeberger, att det far forekomma krav pa
anknytning och integration, men att det avseende det i malet prévade tyska
bosattningskravet var fraga om en allt for generell begransning som utgjorde hinder
mot den fria rérligheten och att det istéllet bor ankomma pa den nationella domstolen
att avgora den verkliga graden av anknytning. — Detta innebar, enligt namndens
mening, att det svenska bosattningsvillkoret for studiemedel inte kan tillampas
generellt vid bedomningen av om en unionsmedborgare har ratt till studiemedel.
Fraga ar da om NN har tillracklig anknytning till Sverige for att kunna héarleda ratt till
svenskt studiemedel ur EU-ratten. Nagra av de faktorer som darvid kan vagas in, och
som finns uppréknade i det namnda avgorandet fran EU-domstolen &r t.ex. om den
sokande ar medborgare i landet och genomfért en betydande del av sin skolgang
dar. Aven faktorer som att faststalla centrum for levnadsintressen, familjeband,
anstallning, sprakkunskaper eller andra sociala eller ekonomiska band kan visa
sadan anknytning.

Som redovisats ovan ar NN fodd i Sverige 1989, men flyttade till Polen med familjen
1991, dar hon ocksa bedrivit huvuddelen av sin skolgadng, med undantag for fem ar,
da hon gick i skola i Sverige. Det har vidare framkommit att NN har sin slakt pa
pappans sida i Sverige och att hon, efter avslutade gymnasiestudier i Polen 2011,
ater flyttade hit, men att hon sedan flyttade tillbaka till Polen i slutet av 2012, innan
hon aterigen bosatte i Sverige 2014.

Som CSN anfért har NN en viss samhéllsanknytning till Sverige. Denna anknytning
har dock, enligt namndens mening, vasentligt férsvagats genom att hon varit bosatt i
Polen under sammanlagt 15 ar och med beaktande av att hon, féorutom den
femarsperiod hon gick i skolan har, endast varit bosatt i Sverige under kortare
tidsperioder. Vid en sammantagen bedomning finner darfér namnden att NN:s
samhallsanknytning till Sverige inte ar tillracklig for att hon ska kunna harleda réatt till
svenskt studiemedel ur EU-ratten. Overklagandet ska darfor avslas.

Hans Goran Ahgren

Lisa Hamrin
Beslutet har fattats av: Charlotte Waas, ordférande, Anita Enocksson, vice
ordférande, Hans Géran Ahgren, direktor, samt ledamoterna Johan Borre, Hans
Eklund, Eva Gullfeldt, Mikael Herjevik och Birgitta Akerman.
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