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Klagande NN
Det 0verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 10 januari 2014

Saken Bosattning

Namndens beslut

Namnden beslutar att NN har ratt till studiemedel f6r de nu aktuella studierna i Costa
Rica. Det ankommer pa CSN att préva ansokan i ovrigt.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestodslagen inte 6verklagas.

Arendet

NN ansokte om studiemedel for fortsatta studier i Costa Rica med start den 10
februari 2014.

CSN avslog anstkan med hanvisning till att NN inte uppfyller kravet pa bosattning i
Sverige och att det inte finns synnerliga skal att gora undantag fran kravet pa
bosattning. CSN anforde ocksa att de beslutat om ett nytt rattsligt stallningstagande
gallande bosattningskravet som innebar en andring av tolkningen av EU-rétten. |
samband darmed bedémde CSN att NN inte har ratt till studiemedel enligt EU-ratten,
eftersom han ska studera i Costa Rica, dvs. i ett land utanfér EU.

NN Overklagade beslutet den 30 januari 2014 och anforde i huvudsak att han inte
forstar varfor han tidigare beviljats studiemedel for studier i Costa Rica, men nu inte
far fortsatt ekonomiskt stod.

CSN o6verlamnade arendet den 4 februari 2014 och inkom pa namndens begéran
med ett yttrande den 20 februari 2014. CSN anforde bland annat féljande. | mars
2013 bedomde CSN att NN var barn till migrerande arbetstagare i Sverige enligt EU-
ratten da bada hans foraldrar arbetade har. Vid den tidpunkten bedomdes detta vara
tillrackligt for att NN skulle ha ratt till studiemedel for studier i Costa Rica. | det nu
aktuella arendet har CSN inte utrett om NN fortfarande ar att anse som barn till
migrerande arbetstagare. Utifran CSN:s radande tolkning saknar den
omstandigheten betydelse eftersom han ska studera i ett land utanfér EU. Fragan om
huruvida ett boséttningskrav kan innebéara sarbehandling som kan leda till en indirekt
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diskriminering vid studier utanfér EU har enligt CSN:s uppfattning annu inget
sjalvklart svar utifran EU-ratten. CSN kan enbart bortse fran nationell lagstiftning om
den tydligt strider mot EU-r&tten. Vid studier utanfér EU bedémer CSN féljdaktligen
att myndigheten tillsvidare ska tillampa bosattningskravet helt, och endast utifran
nationella bestammelser. For det fall 6verklagandenamnden bedomer att NN
omfattas av EU-ratten vad galler studier utanfor EU vill CSN framhalla sitt rattsliga
stallningstagandet enligt vilket NN maste ha tillracklig samhallsanknytning till Sverige
for att har ratt till studiemedel for studier utomlands. CSN anser inte att hans
anknytning ar sa stark att han kan anses vara samhéllsintegrerad hér.

NN framholl i en skrivelse den 28 februari 2014 bland annat att han fortfarande ar att
anse som barn till migrerande arbetstagare i Sverige.

Namnden har kontaktat arbetsgivaren till NN:s foraldrar, som bekréftat att mamman
fortfarande ar anstalld.

Forfattningsbestammelser
Svenska nationella bestammelser

Av 3 kap. 23 § forsta stycket studiestodslagen (1999:1395) framgar att studiemedel
far lamnas for studier utanfér Sverige om den studerande har varit bosatt i Sverige i
en sammanhéngande period om minst tva ar under de senaste fem aren.

Enligt 12 kap 6 § CSNFS 2001:1 ska en person som uppfyller kravet pa tva ars
boséttning nar han eller hon lamnar landet for att studera i ett annat land fortfarande
anses vara bosatt i Sverige sa lange han eller hon genomgar en studiestods-
berattigande utbildning eller har utbildningsbidrag for doktorander.

Enligt 12 kap. 6 b 8§ CSNFS 2001:1 ska andra personer an de som anges i 4—6 a 88
anses vara bosatta i Sverige om det finns synnerliga skal.

EU-ratten

| artikel 21 FEUF anges bland annat foljande.

- Varje unionsmedborgare ska ha ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begransningar och
villkor som foreskrivs i fordragen och i bestdmmelserna om genomfdrandet av
fordragen.

| artikel 45 FEUF anges bland annat féljande.

1. Fri rorlighet for arbetstagare ska sakerstallas inom unionen.

2. Denna fria rorlighet ska innebéra att all diskriminering av arbetstagare fran
medlemsstaterna pa grund av nationalitet ska avskaffas vad galler anstallning, I6n
och Ovriga arbets- och anstallningsvillkor.

3. Den ska, med forbehall for de begransningar som grundas pa hansyn till allmén
ordning, sakerhet och halsa, innefatta ratt att

a) anta faktiska erbjudanden om anstallning,
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b) forflytta sig fritt inom medlemsstaternas territorium fér detta andamal,

c) uppehalla sig i en medlemsstat i syfte att inneha anstallning dar i
Overensstammelse med de lagar och andra forfattningar som géller for anstéllning av
medborgare i den staten,

d) stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstalld dar, pa
villkor som ska faststallas av kommissionen i forordningar.

| artikel 7.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 492/2011 av den
5 april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen anges att arbetstagaren
ska atnjuta samma sociala och skattemassiga formaner som landets medborgare.

Namndens beddémning

| &rendet ar klarlagt att NN inte har varit bosatt i Sverige i en sammanhangande
period om minst tva ar under femarsperioden som foregick studiernas borjan. Enligt
namndens mening har férutsattningar for undantag fran kravet pa bosattning enligt
12 kap. 4-6 a 88 i de ovan namnda foreskrifterna inte framkommit. For att han ska
kunna beviljas studiemedel for studier i Costa Rica kravs darfor synnerliga skal.
Sadana skal har heller inte framkommit. NN kan darfor inte fa studiemedel for de
aktuella studierna enligt nationella regler.

Enligt fast rattspraxis fran EU-domstolen — se bland annat mal C-308/89 di Leo,
C-3/90 Bernini och C-337/97 Meeusen — utgor bistand till uppehaélle och utbildning en
sadan social forman som avses i artikel 7.2 i férordning nr 492/2011 och barn till
migrerande arbetstagare kan aberopa namnda artikel for att fa studiemedel pa
samma villkor som barn till arbetstagare som ar bosatta i landet, utan att det ar
mojligt att uppstélla ytterligare villkor i frdga om barnets bosattningsort.

Av utredningen i arendet har framkommit att NN:s mamma tidigare har varit
egenforetagare i Portugal, men att hon numera — vilket aven sagts inledningsvis —
har en anstéllning i Sverige. Namnden finner darfor att hon ska ses som migrerande
arbetstagare i Sverige.

CSN har i sitt rattliga stallningstagande framhallit att &ven barn till migrerande
arbetstagare maste ha en egen samhallsintegration i Sverige for att kunna beviljas
studiemedel for utlandsstudier.

| sitt avgdrande den 14 juli 2012 i mal C-542/09 Kommissionen mot Nedelanderna
anforde EU-domstolen foljande. Vad galler migrerande arbetstagare innebar den
omstandigheten att vederborande har fatt tilltrade till en medlemsstats arbets-
marknad, i princip, att en tillracklig anknytning genom samhallsintegration i denna
stat upprattats. Denna anknytning ger migrerande arbetstagare mojlighet att aberopa
principen om likabehandling med avseende pa sociala formaner. EU-domstolen
anforde vidare att anknytning genom integration uppstar bland annat genom den
omstandigheten att den migrerande arbetstagaren, genom den skatt som
vederbérande betalar i den mottagande medlemsstaten till foljd av det forvarvsarbete
som utfors dar, aven bidrar till finansieringen av socialpolitiken i denna stat. Den
migrerande arbetstagaren ska saledes, enligt EU-domstolen, kunna dra fordel av
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denna socialpolitik pa samma villkor som nationella arbetstagare. Domstolen
konstaterade ocksa att det i malet aktuella bosattningsvillkoret medforde att
migrerande arbetstagare sarbehandlas i forhallande till artikel 45 FEUF och artikel
7.2 i foérordning nr 492/2011.

I likhet med CSN konstaterar nAmnden att medtagbara studiemedel kan lamnas till
barn till nationella arbetstagare i Sverige samt att sadana studiemedel dven kan
lamnas till barn till migrerande arbetstagare. Detta géller, enligt nAmndens mening,
oavsett var studierna bedrivs. Av den ovan ndmnda domen — i férening med vad som
sagts i ovrigt — framgar emellertid att ett krav pa egen anknytning for barnet, genom
bosattning, inte kan stallas och att ett sddant krav skulle kunna leda till indirekt
diskriminering.

| och med att NN &r barn till migrerande arbetstagare ar alltsa det av CSN uppstallda
kravet pa att han maste ha en egen anknytning till Sverige alltfor langtgaende. Mot
bakgrund av det anférda har NN saledes ratt till fortsatt svenskt studiestod for de
sokta studierna. Det far ankomma pa CSN att prova ansokan i dvrigt.

Hans Goran Ahgren

Cecilia Hedenstrom

Beslut har fattats av Charlotte Waas, ordférande i namnden, Anita Enocksson, vice
ordférande, Hans Géran Ahgren, direktdr, samt ledaméterna Johan Borre, Hans
Eklund, Eva Gullfeldt, Mikael Herjevik och Birgitta Akerman
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