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Klagande NN
Det 0verklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 3 oktober 2012 —
Enheten for utlandska medborgare

Saken Ratt till svenskt studiestdd for EU-
medborgare

Namndens beslut
Namnden avslar 6verklagandet.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestddslagen inte dverklagas.

Arendet

NN, som ar medborgare i Litauen, ansokte om studiemedel for studier pa
gymnasieniva under tiden den 10 september — den 16 november 2012 och
redogjorde for tid da hon arbetat och studerat.

CSN avslog NNs anstkan med motiveringen att hon inte ar svensk medborgare och
inte uppfyllde villkoren for studiemedel enligt bestdmmelserna om grundlaggande ratt
till svenskt studiesttd eller enligt EU-ratten.

NN overklagade beslutet den 26 oktober 2012 och anférde bland annat féljande. Hon
har tidigare arbetat som aupair och arbetar numera som hemsprakslarare i litauiska.
Hon anser att hon ar etablerad som arbetstagare i Sverige och hon kommer att
fortsatta arbeta under sin studietid. NN bifogade ett anstallningsavtal utfardat av sin
arbetsgivare for tiden den 17 april — den 30 juni 2012.

CSN overlamnade arendet den 2 november 2012 och anférde bl.a. féljande i ett
yttrande. NN kom till Sverige i mars 2010 och har inte varaktig anknytning till Sverige.
Hon har inte forvarvsarbetat eller motsvarande i Sverige i tva ar. NN har arbetat i
Sverige men av uppgifter i ansokan och anstéallningsavtal framgar att hon inte arbetar
under studietiden. Statusen som migrerande arbetstagare enligt EU-rétten har
darmed upphort.
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NN inkom dérefter med bland annat ett arbetsintyg utfardat av hennes arbetsgivare
av vilket det framgar att hon sedan februari 2012 &r anstalld 1,5 timme per vecka for
att arbeta med modersmalsstod. Arbetet hade ett uppehall i juli — augusti 2012 och
kommer att paga till och med juni 2013. Vidare uppgav hon att arbetet under tiden
den 17 april — den 30 juni 2012 uppgick till tva timmar per vecka och att hon da
arbetade som hemsprakstranare. NN uppgav aven att hon last svenska som
andrasprak pa heltid under tiden den 16 januari — den 25 juni 2012.

Av handlingarna i arendet framgar att NN arbetade 25 timmar per vecka som aupair
under tiden december 2010 — december 2011. CSN har uppgett att hon var beviljad
studiemedel for deltidsstudier om 75 procent av heltid under tiden den 24 januari —
den 17 juni 2011.

Forfattningsbestammelser

Av 3 kap. 4 § studiestodslagen (1999:1395) framgar att studiemedel far lamnas
ocksa till studerande som inte ar svensk medborgare, om den studerande

1. ar bosatt i Sverige och har permanent uppehallstillstdnd har, samt

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte an att genomga utbildning har.
Kravet pa permanent uppehallstillstand i andra stycket 1 galler inte for medborgare
med uppehallsratt enligt 3 a kap. 3 eller 4 § utlanningslagen (2005:716) som fatt en
varaktig anknytning till Sverige.

Studiemedel far lamnas dven om kravet pa permanent uppehallstillstand i andra
stycket 1 inte ar uppfyllt, om det finns sarskilda skal for det.

Av 1 kap. 4 § forsta och andra styckena, 5 § forsta stycket och 6 § forsta stycket
framgar att vissa utlandska medborgare skall jamstéllas med svenska medborgare.

Av 6 8 CSNFS 2006:7 framgar att den studerande for att pa grund av forvarvsarbete
uppfylla villkoret om en varaktig anknytning, efter den senaste inresan till Sverige i
syfte att bosatta sig har ska

1. ha vistats i landet under en sammanhangande tid om minst tva ar, och

2. under vistelsen ha forvarvsarbetat i landet minst tva ar, pa minst halvtid.

Undantag fran ovan angivna foreskrifter kan aven géras om den sokande kan
harleda rattigheter fran EU-ratten. Provning enligt EU-ratten gors utifran forordning
(EU) nr 492/2011, direktiv 2004/38 samt praxis fran EU-domstolen. For att en
utlandsk medborgare ska jamstéllas med svensk medborgare nar det galler ratt till
studiestdd kravs att han eller hon &r arbetstagare i Sverige eller bedriver
beskattningsbar verksamhet i Sverige som egenféretagare. Arbetet eller
verksamheten ska ha haft en viss varaktighet och dessutom ha varit av tillracklig
omfattning. FOr den som inte langre ar arbetstagare eller egenféretagare i Sverige
kravs att de planerade studierna avser en vidareutbildning inom det egna
yrkesomradet. Vidare framgar att barn till migrerande arbetstagare eller
egenforetagare i Sverige ska jamstallas med svenska medborgare.

Namndens bedémning

NN &ar EU-medborgare och bosatt i Sverige. Hon kan fa svenskt studiestod
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e pa grund av permanent uppehallsratt, vilket innebar att hon ska ha vistats
lagligt i Sverige utan avbrott i fem ar, eller beviljat permanent
uppehallstillstand

e pa grund av uppehallsratt och varaktig anknytning genom arbete eller
sammanboende, eller

e pa grund av sarskilda skal till undantag

NN har inte permanent uppehallstillstand eller permanent uppehallsratt och uppfyller
inte forutsattningarna for uppehallsratt tillsammans med varaktig anknytning eller
samhallsintegration i Sverige for att kunna beviljas studiestod. Det har inte heller
framkommit sarskilda skal till undantag.

For att den som ar utlandsk medborgare ska kunna jamstallas med svensk
medborgare nar det galler ratt till studiestod kravs, enligt EU-rétten, att han eller hon
ar arbetstagare i Sverige eller bedriver beskattningsbar verksamhet i Sverige som
egenforetagare. For den som slutat att arbeta kan statusen som arbetstagare kvarsta
om det finns ett innehallsmassigt samband mellan det arbete som bedrivits i Sverige
och de planerade studierna.

NN arbetade 25 timmar per vecka till och med december 2011. Fran och med januari
2012 har hon studerat pa heltid och i februari 2012 bérjade hon ater arbeta. Arbetet
omfattade forst 1,5 timme per vecka men utbkades i april 2012 till 3,5 timme per
vecka. Under juli och augusti 2012 arbetade hon inte och sedan september 2012
uppgar hennes arbete endast till 1,5 timme per vecka. Ett arbete av sa ringa
omfattning framstar som marginellt och sidoordnat (se bland annat EU-domstolens
dom av den 7 september 2004 i mal C-456/02, Trojani, dom av den 4 juni 2009 i
forenade malen C-22/08 och 23/08, Vatsouras och Koupatanze samt dom av den 4
februari 2010 i mal C-14/09, Genc). NN kan darfor inte ses som migrerande
arbetstagare under den nu aktuella perioden.

Mats Tornered
Cecilia Hedenstrom

Beslut har fattats av Bertil Ekholm, ordférande i Overklagandenamnden, Charlotte
Waas, vice ordférande, Mats Tornered, direktor, samt ledaméterna Marie-Louise
Holmberg, Margareta Lindhagen, Ulrika Lindmark och Christian Sjostrand.
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