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Klagande NN
Det 6verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 24 februari 2011 —
Enheten for utlandska medborgare

Saken Ratt till svenskt studiestdd for EU-
medborgare

Namndens beslut
Namnden avslar 6verklagandet.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestddslagen inte 6verklagas.

Arendet

NN, som ar medborgare i Polen, anstkte om studiemedel for studier pa
gymnasieniva under varterminen 2011. Hon uppgav att hon kom till Sverige i juni
2010 och att hon & sammanboende med en svensk medborgare. Vidare redogjorde
hon for tid da hon studerat samt for den tid da paret sammanlevt i Polen.

CSN avslog ansdkan med motiveringen att NN inte ar svensk medborgare och inte
uppfyller villkoren for studiemedel enligt bestdmmelserna om grundlaggande ratt till
svenskt studiestdd eller enligt EU-ratten.

NN overklagade beslutet den 14 mars 2011 och anférde bland annat féljande. Hon
fick hjalp av en larare att fylla i sin ansékan om studiemedel och fick da veta att det
inte var nddvandigt att uppge att hon arbetat i Sverige. Hon har dock arbetat men
slutat eftersom hon inte hade tid for bade arbete och studier. Vidare har hon férsokt
att finna dokument som visar att hon sammanlevt med sin svenske pojkvéan i Polen
och hon bifogar darfor de handlingar som hon anser styrker detta. NN bifogade aven
bland annat ett anstallningsavtal av vilket det framgar att hon varit behovsanstalld
som lokalvardare fran och med oktober 2010.

CSN overlamnade arendet den 24 mars 2011 och anforde bl.a. féljande i ett yttrande.
NN har inte varaktig anknytning till Sverige eftersom hon inte uppfyller nagot av
villkoren om tva ars arbete eller sammanboende i Sverige. NN redovisar arbete som
stadare i Sverige men det saknas ett innehallsmassigt samband mellan arbetet och
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de nu aktuella studierna. Hon kan darmed inte, utifran EU-ratten, kan fa ratt till
svenskt studiestdd. NN har uppgett att sambon vistades i Polen under perioden
februari — augusti 2009 for att studera och att paret levde tillsammans i Polen under
perioden maj — augusti 2009. Det drojde darefter till juni 2010 innan NN kom till
Sverige for bosattning tillsammans med sambon och sambon redovisar arbete i
Sverige fran och med januari 2011. CSN beddmer att forutsattningarna for att EU-
ratten ska tillampas, dvs. att en svensk medborgare och dennes anhérige som en
familj ska ha nyttjat ratten till fri rérlighet inom EU och atervant till Sverige samtidigt
eller i ndra anslutning till varandra, inte ar uppfyllda. NN kan darmed inte bedémas
ha ratt till studiestéd som anhdorig till migrerande arbetstagare.

Med anledning av CSN:s yttrande inkom NN med en skrivelse den 30 mars 2011 och
anforde bland annat att hon, den 31 januari 2011, beviljats ett tvaarigt
uppehallstillstdnd av Migrationsverket.

Forfattningsbestammelser

Av 3 kap. 4 § studiestodslagen (1999:1395) framgar att studiemedel far lamnas
ocksa till studerande som inte ar svensk medborgare, om den studerande

1. &r bosatt i Sverige och har permanent uppehallstillstand har, samt

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte an att genomga utbildning har.
Kravet pa permanent uppehallstillstand i andra stycket 1 galler inte fér medborgare
med uppehallsrétt enligt 3 a kap. 3 eller 4 § utlanningslagen (2005:716) som fatt en
varaktig anknytning till Sverige.

Studiemedel far lamnas dven om kravet pa permanent uppehallstillstdnd i andra
stycket 1 inte ar uppfyllt, om det finns sarskilda skal for det.

Av 1 kap. 4 § forsta och andra styckena, 5 § forsta stycket och 6 § forsta stycket
framgar att vissa utlandska medborgare ska jamstallas med svenska medborgare.

Av 6 8§ CSNFS 2006:7 framgar att den studerande for att pa grund av forvarvsarbete
uppfylla villkoret om en varaktig anknytning, efter den senaste inresan till Sverige i
syfte att bosatta sig har ska

1. ha vistats i landet under en sammanhangande tid om minst tva ar, och

2. under vistelsen ha férvarvsarbetat i landet minst tva ar, pa minst halvtid.

Av 8 8 CSNFS 2006:7 framgar att den studerande ska efter den senaste inresan till
Sverige i syfte att boséatta sig har

1. ha vistats i landet under en sammanhéangande tid om minst tva ar, och

2. sedan minst tva ar vara sambo eller gift och sammanboende med en svensk
medborgare eller en person som uppfyller forutsattningarna for ratt till studiestod i 2
kap. 4 § andra—fjarde styckena eller 3 kap. 4 8 andra—fjarde styckena
studiesttdslagen (1999:1395).

Undantag fran ovan angivna foreskrifter kan aven goras om den sokande kan
harleda rattigheter fran EU-ratten. Prévning enligt EU-ratten gors utifran Radets
forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet
inom gemenskapen. Av férordningen framgar bl.a. féljande. For att en utlandsk
medborgare ska jamstéllas med svensk medborgare nar det géller ratt till studiestod
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kravs att han eller hon har varit arbetstagare i Sverige eller bedrivit beskattningsbar
verksamhet i Sverige som egenforetagare. Arbetet eller verksamheten ska ha haft en
viss varaktighet och dessutom ha varit av tillracklig omfattning. For att den som ar
arbetstagare eller egenforetagare i Sverige ska kunna jamstéllas med svensk
medborgare, kravs dessutom att de planerade studierna avser en vidareutbildning
inom det egna yrkesomradet. Under vissa forutsattningar kan den som drabbats av
ofrivillig arbetsléshet behélla sin stallning som arbetstagare eller egenforetagare och
jamstallas med svensk medborgare nar det galler en yrkesutbildning. Vidare framgar
att barn till migrerande arbetstagare eller egenforetagare i Sverige ska jamstallas
med svenska medborgare.

Namndens beddmning

NN &ar EU-medborgare och bosatt i Sverige. Hon kan fa svenskt studiestod
e pa grund av permanent uppehallsratt, vilket innebar att hon ska ha vistats
lagligt i Sverige utan avbrott i fem ar, eller beviljat permanent
uppehallstillstand
e pagrund av uppehallsratt och varaktig anknytning genom arbete eller
sammanboende, eller
e pa grund av sarskilda skal till undantag

NN har inte permanent uppehallstillstand eller permanent uppehallsratt och uppfyller
inte forutsattningarna for uppehallsratt tilsammans med varaktig anknytning eller
samhallsintegration i Sverige for att kunna beviljas studiestéd. Det har inte heller
framkommit sarskilda skal till undantag.

Av EU-domstolens dom den 7 juli 1992 (mal C-370/90 Singh) framgar bl.a. féljande.
En medborgare i en medlemsstat skulle kunna avhallas fran att lamna sitt
ursprungsland for att utdva en verksamhet som anstalld eller som egenforetagare pa
territoriet i en annan medlemsstat om han inte, nar han atervander till den
medlemsstat dar han ar medborgare for att utéva en verksamhet som som anstalld
eller egenféretagare skulle kunna atnjuta formaner som atminstone motsvarar de
som han har rétt till, med stod av gemenskapsratten, pa territoriet i en annan
medlemsstat. Aven maka och barn ska tillerkannas samma rattigheter enligt
gemenskapsratten som de skulle ha tillerkdnts om maken eller foraldern reste in och
uppeholl sig pa territoriet i en annan medlemsstat.

NN:s sambo ar svensk medborgare och de bodde tillsammans i Polen under
perioden maj — augusti 2009. NN:s sambo redovisar inget arbete i Polen och han
atervande inte heller till Sverige for att arbeta utan for att fortsatta studera. Sambon
kan darmed inte ses som migrerande arbetstagare enligt EU-ratten och NN kan
saledes inte heller ses som anhorig till migrerande arbetstagare.

Fraga ar aven om NN sjalv skulle kunna ses som migrerande arbetstagare och pa sa
satt harleda ratt till svenskt studiestod. For att den som ar utlandsk medborgare ska
kunna jamstéllas med svensk medborgare nar det galler ratt till studiestdd kravs,
enligt EU-rétten, att han eller hon har varit arbetstagare i Sverige eller bedrivit
beskattningsbar verksamhet i Sverige som egenforetagare samt att det foreligger ett
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innehallsmassigt samband mellan det arbete som bedrivits i Sverige och de
planerade studierna.

Arbetet eller verksamheten i Sverige ska ha haft en viss varaktighet och ha varit av
tillracklig omfattning. Dessutom ska de planerade studierna avse en vidareutbildning
inom det egna yrkesomradet. NN redovisar arbete som lokalvardare i Sverige. Den
utbildning som hon ansdkt om studiemedel for kan inte ses som en vidareutbildning
inom detta yrkesomrade. Overklagandet ska darfor avslas.

Mats Tornered
Cecilia Hedenstrom

Beslut har fattats av Bertil Ekholm, ordférande i Overklagandenamnden, Charlotte
Waas, vice ordforande, Mats Tornered, direktor, samt ledamoterna Martha Byfors,
Marie-Louise Holmberg, Margareta Lindhagen, Ulrika Lindmark och Christian
Sjostrand.

Foredragande: Cecilia Hedenstrom
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